Comision Séptima Constitucional Permanente

CSP-CS-1062-2024
Bogota D.C., 11 de septiembre de 2024

Sefores
COMISIONES ECONOMICAS SENADO DE LA REPUBLICA Y CAMARA DE
REPRESENTANTES

E. S. D.

Asunto: Remisién Informe Comision Accidental Presupuesto de la vigencia fiscal
2025.

Respetados,

El suscrito secretario de la Comision Séptima del senado, por instrucciones de la
mesa directiva de la comisién, me permito enviar el informe del presupuesto de la
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Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

REMISION INFORME DE PRESUPUESTO VIGENCIA 2025 . APROBADO POR
COMISION SEPTIMA DEL SENADO

1 mensaje

Comision Septima <comision.septima@senado.gov.co> 11 de septiembre de 2024, 6:16 p.m.
Para: Comisién Cuarta Senado <comision.cuarta@senado.gov.co>, Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>,
Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>, comision.tercera@camara.gov.co

CC: Nadia Georgette Blel Scaff <nadia.blel@senado.gov.co>, Sor Berenice Bedoya Pérez
<barenice.bedoya@senado.gov.co>, Praxere josé Ospino Rey <praxerse.ospino@senado.gov.co>, Yoharma Marcela
Langebeck Castillo <yohanna.langebeck@senado.gov.co>, Maria Teresa Reina Alvarez <maria reina@senado.gov.co>

Cordial saludo.

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado , se remite
a ustedes la documentacion referente al asunto para los efecios pertinentes.

Atentamente,

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General
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Respetados miembros de la Mesa Directiva,

En atencion a la tarea designada mediante el oficio del dia 26 de Agosto de 2024 por la Mesa Directiva de la
Comisién Séptima Constitucional Permanente, que de conformidad con lo sefialade en el articulo 4 de laLey 3
de 1992 y el articulo 66 del Reglamento Interno del Congreso, en nuestra calidad de congresistas de la
Repiiblica y en uso de las afribuciones conferidas por ef mencionado oficio para conformar fa Comision
Accidental encargada rendir informe y recomendaciones al Proyecto de Ley N°. 060 — 2024 Senado - 090 de
2024 Camara “Por la cual se decreta ef Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1°. de enero al 31 de diciembre de 2025” {(mensaje de Urgencia) con el fin de que
sean tenidas en cuenta durante el estudio y discusion del mencionado proyecto.

Atentamente,

BERENICE BEDOYA PEREZ NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF
Senadora de la Republica Senadora de la Republica
Vicepresidenta Presidenta
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El presente informe ha sido elaborado por la Subcomision Accidental — Informe
Presupuesto General de la Nacion 2025, conformada por los integrantes de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica, Honorables
Senadores: Berenice Bedoya Pérez (Vicepresidenta), Beatriz Lorena Rios Cuellar,
Martha Isabel Peralta Epieyu, José Alfredo Marin Lozano, Miguel Angel Pinto
Hernandez, Sor Berenice Bedoya Pérez, Edwing Fabian Diaz Plata, Honorio Miguel
Henriguez Pinedo, Josué Alirio Barrera Rodriguez, Norma Hurtado Sanchez, Ana Paola
Agudelo Garcia, Wilson Neber Arias Castillo, Ferney Silva Idobro y Omar de Jesus
Restrepo Correa.

En el primer componente de este documento se encontrara el “Resumen Ejecutivo” de
los hallazgos generales de la subcomision como resultado del estudio de las respuestas
a los cuestionarios enviados a un total de 16 entidades del orden nacional 1 que integran
8 sectores de la programacion presupuestal proyectada para la vigencia. Las Entidades
fueron también escuchadas en tres (3) sesiones de conrol politico por los integrantes
de fa Comision,

Posteriormente, se relacionan la revision de la ejecucion presupuestal de las entidades
mencionadas, asi como el andlisis comparativo de las solicitudes presupuestarias
proyectadas por la Entidad, en contraste con las asignaciones programadas en el
proyecto de ley, para finalmente examinar los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones para cada una de las Entidades.

1 Deporle: MinDeporte, Empleo Pablico: Funcign Pablica y, CNSC; Hacienda: Superintendencia Ecanomia Salidana, Igualdad y Equittad: Minlgualdad, Inclusién Social
y Recenciliacién: ICBF y DPS, Salud: INVIMA, SuperSalud, Instituto Nacional de Canceralogia INC, MinSalud, INS, Trabajo: Supenntendencia Subsida Familiar, SENA y
MinTrabajo, Vivienda: MinVivienda



1. El Presupuesto de la Nacién presenta un desequilibrio inicial:

DESCRIPCION ANO 2025
PRESUPUESTO DE INGRESOS $ 511,007,132,456,704
PRESUPUESTO DE EGRESOS -$ 523,007,132,456,704
DEFICIT -$ 12,000,000,000,000
. Tal como se observa esto lo genera es un déficit; el cual el gobiemo prefende subsanar durante la vigencia y para esto requiere

la nueva reforma tribuaria; la cual es un error; puesto que al realizar e! presupuesto de esta forma el egreso se va a ejecutar, pero no
cuenta con el respaldo econdmico.

. El gobierno deberia ajustar su gasto de funcionamiento y no tomar medidas de mas impuestos y tampoce sacrificar la
inversion.

. Es importante que el gobierno tenga muy claro y aclare los recursos de capital puesto que de [os 511 billones que tiene
previsto para la ejecucién en el 2025; 155 billones corresponden a recursos de capital que tal como estan podrian estar sujetos a
diferentes situaciones, de los cuales 97 billones serian créditos intenos y externas.

2.0.00 RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION 155.769.579.849.588

2.0.00.2 RECURSOS DE CAPITAL 155.769.579.849.588

2.0.00.2.02 EXCEDENTES FINANCIEROS 3.003.164.961.082

2.0.00.2.03 DIVIDENDOS Y UTILIDADES POR OTRAS INVERSIONES DE CAPITAL 16.522.816.000.000
2.0.00.2.06 RECURSOS DE CREDITO EXTERNO 37.962.000.600.000

2.0.00.2.07 RECURSOS DE CREDITQ INTERNO 60.250.000.000.000

2.0.00.2.08 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 55.394.526.001

2.0.00.2.10 RECURSOS DEL BALANCE 8.696.107.000.000

2.0.00.2.14 OTROS RECURSOS DE CAPITAL 29.280.097.362.505
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1.1.1. Situacién presupuestal 2024

La Ley 2343 de 2023 apropid recursos por 61.2 billones de pesos para el Sector Salud, ubicandole como el tercer sector
con mayor acceso a recursos del Presupuesto General de la Nacidn para 2024. De estos, 59.2 billones se destinaron a
Funcionamiento y 2 biltones a Inversion.

Tabia 1: Apropiacion presupuestal Sector Salud 2024

Fuente: Eiaboracian propia con datas del Sistema Infegrado de Informacidn Financiera SHF Nacion. Ley 2343 de 2023

Segun esta Ley sancionada el 15 de diciembre de 2023, al Ministerio de Salud y Proteccion Social le fueron asignados 57.7
billones de pesos destinados a Funcionamiento y 1.8 billones dirigidos a Inversion, para un total de 59.6 billones de Pesos.
Asi o registré el Ministerio en Control Politico ante la Comisién Séptima del Senado de la Republica el pasado 3 de
septiembre de 2024:

Tabla 2: Apropiacién presupuestal Ministerio de Salud 2024

$L7.727868.784.551 §1871,459,224.293 559,592.328,008.844
Fuente: Elahoracion propia con datos del Ministerio de Salud

A traves del informe presupuestal presentado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con radicado
2024120000590741 del 2 de septiembre de 2024 y fras fa citacion de Control Politico, se informé que los cuatro primeros
rubros relacionados con Funcionamiento en que mas se ha ejecutado recursos para este afio han sido: 7. Aseguramiento,
reclamaciones y servicios integrales de salud; 2. Sistema generaf de participaciones; 3. Apoyo a programas de desarrolio y



4. Apoyo al sostenimiento de residentes.

Asi mismo, el Ministerio comunicé que fos tres primeros rubros en que mas se ha ejecutado en relacion con la Inversion
para el presente afio han sido: 1. Territorios saludables para la vida; 2. Recuperacion y fortalecimiento de infraestructura y
Centros de Atencion Primaria en Salud para la vida; 3. Garantias del derecho a la salud para fodas las ciudadanias en su
diversidad, situacion y condicion.

La informacién allegada a esta Comisién por parte del Ministerio evidencia un importante esfuerzo de esta entidad por
garantizar altos niveles de ejecucion que, al cierre de agosto, registraron un 68% en Funcionamiento, y 66 % en Inversion
(recursos comprometidos). Si se toma en cuenta que la media mensual de ejecucion corresponde a 8.3%, y que la media
agregada para agosto seria del 66.7%, ambos resultados (Funcionamiento e Inversion) son bastante buenos.

Pese a los buenos resultados, vale la pena detenernos un poco para analizar la ejecucién de cada uno de los rubros de
Funcionamiento e Inversion, y asi identificar posibles oportunidades de mejora.

1.1.1.1. Ejecucion presupuestal - Funcionamiento 2024

Grafico 1: Ejecucion Funcionamiento 2024
Ejecucion Funcionamiento 2024
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Fuente: Efaboracion propia con datos del Ministerio de Salud

Como se puede observar en ¢! Grafico 3, hay por lo menos 3 rubros en los que la ejecucion no pasa del 23% a los que
deberia prestarse un poco mas de cuidado. Particularmente, llaman especial atencion los que tienen que ver con la
territorializacion del acceso a salud, entre los que se cuentan: 1. Apoyo a programas de desarrollo (solo con ef 23% de
recursos comprometidos) y 2. Pian Nacional de Salud Rural (con ef 22 % de ejecucion). Encontramos ademas que la Cuota
de Fiscalizacion y Auditaje, asi como el Programa Emergencia Sanitaria son los que menor ejecucion evidencian.

Si observamos las cifras de los 4 rubros con porcentajes méas bajos en ejecucion (ver Tabla 3), se puede observar que solo
en estos, faltan por ejecutar 3.4 billones de pesos, siendo especialmente flamativo el Apoyo a Programas de Desarrolio con
recursos apropiados por valor de 4.1 billones y una ejecucion de 939 mil milones de pesos, quedando para ejecutar en lo
que queda del afio, un valor de 3.2 billones, o lo que es lo mismo 802 mil millones de pesos por mes.



Tabla 3: Ejecucion Funcionamiento 2024
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Salud
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Ahora veamos a detalle qué sucede con la ejecucion presupuestal en los rubros de inversion.
1.1.1.2. Ejecucion presupuestal Inversion 2024

Grafico 2: Ejecucion Inversion 2024
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et e

7 E L FEMNA T T
W T

TS T TR
TEE L

e e A

RS ek i

VRS YT T e

Fuente: Elabaracién propia con datos del Ministerio de Salud

Como se evidencia en el Grafico 3, si bien las obligaciones y pagos estan alrededor del 32% de ejecucion, en lo que
corresponde a compromisos, todos, a excepcion de un rubro se encusentran por encima del 60 %. Seis rubros estan por
encima del 90% y 2 se encuentran plenamente ejecutados: 1. Redes integrales e integradas territoriales para la salud y la
vida y 2. Evaluacion de tecnologias para el acceso universal y equitativo. El Sistema Gnico nacional de informacion
interoperable y salud digital, se encuentra un poco rezagado ubicandose en tomo al 26% de ejecucion y un 9% obligado y
pagado. Pero echemos un vistazo a las cifras.



Tabla 4: Ejecucion inversion 2024
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Salud

Para el ifem con el 26% de ejecucion Sistema tnico nacional de informacion interoperable y salud digital, se apropiaron 139
mil millones de pesos, de los cuales fatan por ejecutar 102 mil. De otro lado, entre los rubros pendientes por alcanzar el
100%, Analisis, monitoreo y seguimiento de la calidad en salud con el 97% de ejecucion, solo tiene pendiente por ejecutar
54 mil millones de pesos de los 2000 apropiados para 2024.

En sintesis, y pese a las oportunidades de mejora identificadas en este analisis, podemos afirmar entonces, que el
desempefio de la entidad en la gjecucion ha sido bastante bueno, lo que sin lugar a dudas se empieza a traducir en mayores



posibilidades de acceso al sistema para la ciudadania, y en consecuencia, una mayor garantia del derecho a la salud para
toda la poblacion.

1.1.2. Solicitudes de vigencia 2025

En lo que corresponde a fa asignacion presupuestal para 2025, el Ministerio argumenta la necesidad de aumentar en un
27% {15.8 billones) los recursos de Funcicnamiento y un 83% (1.6 billones) los recursos de inversién respecto de 2024.
Estas significativas cifras se sostienen en la conviccion de avanzar hacia la construccitn de un sistema de salud preventivo
y predictivo, que pueda no solamente brindar un aseguramiento al 100% de la poblacidn, sino garantizar el acceso efectivo
al sistema y la garantia plena del Derecho a la Salud para todas y todos los colombianos. Objetivo éste que se sustenta en
los principales propdsitos del Plan Nacional de Desarrollo Colombia, potencia mundial de la vida, y en‘la necesidad de
avanzar hacia la Paz, desde un enfoque de seguridad humana integral y justicia social.

Pese a ello, el PL 090 2024 Camara propone un aumento en Funcionamiento del 9% (5.2 billones de pesos), y un incremento
del 1% en recursos para Inversion (11 mil millones de pesos) que, de ser aprobado asi, dejaria un déficit para el Sector
Salud de 10.6 billones de pesos en Funcionamiento y de 1.5 billones de pesos en Inversion.

1.1.2.1. Déficit Funcionamiento 2025

En lo que corresponde a Funcionamiento, las entidades més afectadas del sector serian el Ministeric de Salud y el Fondo
Nacional de Estupefacientes, que requeririan en suma otros 10 billones de pesos para cumplir cabaimente con su
misionalidad.

Asi mismo, el Fondo Pasivo Ferrocarriles, dejaria de percibir 345 mil millones de pesos; el INVIMA no contaria con 187
mil; el FONPRECON y el Instituto Nacional de Salud, estarian en déficit por 25 mil y 8 mil millones de pesos
respectivamente.

Grafico 3: Déficit Funcionamiento 2025
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Salud. Cifras en biflones de pesos.



Tabla 5: Asignacién VS Necesidad (Funcionamiento 2025}

ANSALUD 557 727 B68 784 551 $73.222.635.965.052
- : : $63.216.256,287 273 E $10044.744.677.779
FHE 413 306 306.000 $38.365 000,000
FONDO PASIVO
593.118.494.000 367.672 106,000 713.540.689.47 45865583 47
FERROCARRILES 5593 5 2106 8 9.475 $345 5
PIMA &0 $187,318.117 440 $187.318.117 440
FONPRECON $341 935.098 000 5348 705 495888 $374 396823336 $25.693 327 448
NS 551598 730 000 $57 053,401,000 $65.058629 895 $8.005.228 395

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Salud

1.1.2.2.  Déficit Inversion 2025

Por otra parte, en lo que refiere a Inversion, en términos porcentuales el déficit es mucho mayor que el de
Funcionamiento. Nuevamente es el Ministerio de Salud la entidad mas afectada del sector, con una cifra superior a los 1.5
billones de pesos faltantes. Le siguen el Instituto Nacional de Salud, entidad que careceria de 66 mil millones de pesos; el
Fondo Nacional de Estupefacientes y Fondo de Pasiva Ferrocarriles a las que les faltan 7 mil y 5 mil millones de pesos
respectivamente.

Grafico 4: Déficit Inversion 2025

Asignacion VS Necesidad {inversion 2025}
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Fuente: Elaboracion propia con datos def Ministerio de Salud. Cifras en bilfones de pesos.



Tabla 6: Asignacion VS necesidad (Inversion 2025)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Safud
1.2.3. Déficit en proyectos de inversion especificos

Si bien el déficit puesto en términos absolutos (billones de pesos) parece menos significativo en Inversién que en
Funcionamiento, es importante observar que al tratarse de programas y proyectos claves para el fortalecimiento del Sistema
de Seguridad Social en Salud, el impacto de los recursos faltantes es mucho mayor del que en principio se pensaria.

En la siguiente grafica se encuentra una ponderacion del déficit, donde se ilustra con claridad cuales son los proyectos de
inversion especificos mas afectados:

Grafico 5: Déficit en proyectos de inversion especificos
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Salud



g

L33

Tabla 7: Ponderacion déficit Proyectos de Inversion 2025

$991,592,043,514 = 65264%

$191393,173,846 = 12597%

$66,598,000,000 4383%

$59,491,293,000 3.916%

$55,888,452,645

3.67T8%

$14,266,239,140 0.939%

$5,983,505,681 0394%

£3,570,010.360 0.235%

$2,296,431301 QI51%

Fuente: Elaboracién propia con dafos def Ministerio de Salud



Como se puede observar en la Tabla 7 existe una considerable disparidad entre las necesidades de financiamiento y los
recursos asignados a los proyectos de Inversién para 2025. Es evidente lo disimil que resulta fa distribucion de los recursos,
especialmente en aquellos proyectos que requieren mayores montos de inversion.

Por ejemplo, fa ampliacion de la infraestructura hospitalaria, un componente esencial para mejorar |la garantia del Derecho
a la Salud presenta un déficit significativo de 991 mil millones de pesos, lo que representa el 65.2% de su necesidad total.
Del mismo modo, el proyecto de promocion de la salud y prevencion de enfermedades muestra un deéficit de 191 mit millones,
equivalente al 12.5%, lo que sugiere que estos grandes proyectos no recibirian recibiendo una asignacién adecuada de
recursos.

El caso de la infraestructura hospitalaria es especialmente preocupante, ya que se trata de un area critica para mejorar la
calidad y el acceso a la atencién de salud, y un déficit tan alto podria limitar seriamente el impacto esperado en el propdsito
que ya es consenso nacional, de avanzar hacia un modelo mas eficiente de salud preventiva y predictiva.

A su vez, los proyectos relacionados con /a regulacion de tecnologias en salud y la optimizacion de las capacidades de
gestion del Ministerio de Salud también muestran importantes brechas, con déficits del 8.4% y 0.9%, respectivamente.
Aunque estas areas requieren menos fondos en términos absolutos, a falta de financiamiento puede afectar la capacidad
del sistema de salud para responder de manera eficiente y efectiva a las necesidades de la poblacion.

Algunos proyectos, como la optimizacion de fos procesos de planeacién integral en salud publica y el fortalecimiento del
sistema de proteccion social, tienen déficits mas reducidos en términos porcentuales, con un 3.916% y 0.151%,
respectivamente. Esto indica que han recibido una mayor atencién en cuanto a la asignacion de recursos, pero todavia
enfrentan brechas que requieren atencion. A pesar de estos déficits menores, es esencial que se aumenten los recursos
para garantizar la eficiencia y efectividad en areas clave como la pfanificacion y proteccion social, ya que son fundamentales
para el bienestar general de la poblacién.

Finalmente, algunos proyectos mas pequefios, como fa gestion de la calidad en el sistema de salud y fa generacion de
evaluaciones tecnologicas, presentan déficits muy bajos, con apenas un 0.004% y 0.008%, respectivamente. Aunque estas
cifras son alentadoras y sugieren que las necesidades en estos campos estan cerca de ser cubiertas, es importante no
descuidar su importancia para asegurar la sostenibilidad y mejora continua del sistema de salud.

La conclusién es preocupante. Los proyectos que tienen mayor relevancia para /a infraestructura y el acceso a los servicios
de salud muestran los déficits mas alarmantes, lo que podria comprometer la capacidad del sistema de salud para atender
adecuadamente a la poblacion. Aunque algunos proyectos menores estan bien cubiertos en términos de recursos, es
imperativo que se realicen ajustes en la asignacion para cerrar las brechas y garantizar que los recursos lleguen a los
proyectos mas criticos y urgentes.

1.1.3. Recomendaciones

Como se ha podido evidenciar hasta aqui, el Ministerio de Salud posee hoy plenas capacidades para la adecuada gestion
de los recursos del sector, lo que se prueba en los buenos rendimientos en porcentajes de ejecucion registrados tanto en
Funcionamiento como en Inversion.

De cara a 2025, el Ministerio de Salud ha solicitado un aumento significativo en su presupuesto, argumentando la necesidad
de avanzar hacia el cumplimiento del Plan de Desarrollo y la plena garantia del Derecho a la Salud. Sin embargo, la
propuesta legislativa actual solo contempla un aumento modesto, lo que generaria un déficit preocupante, especialmente
en los rubros de funcionamiento e inversién. La falta de recursos afectaria tanto a entidades clave como al avance de
proyectos esenciales para la infraestructura hospitalaria y la promocién de la salud.



El déficit proyectado en los programas de inversion especificos es alarmante, Proyectos fundamentales, como la ampliacin
de infraestructura hospitalaria, presentan un déficit de casi 1 billon de pesos, lo que limitaria gravemente el acceso v la
calidad del sistema de salud. Esto, sumado a otras brechas en la financiacion de proyectos de prevencion de enfermedades
y reguiacion de tecnologias, podria ralentizar el progreso hacia un sistema de salud mas eficiente y equitativo.

A partir de este anaiisis y partiendo del consenso nacional expresado en las distintas iniciativas de Reforma, en las cuales
se coincide entre las diversas fuerzas politicas en la necesidad de avanzar hacia un modelo preventivo y predictivo de
aseguramiento social en salud, se sugiere la realizacién de los ajustes en la asignacion presupuestal para asegurar que los
recursos se destinen a los proyectos mas criticos.

Aumentar la inversion en infraestructura hospitalfaria y en programas preventivos es fundamental para mejorar el acceso y
la calidad de los servicios de salud. Asimismo, se debe prestar mayor atencion a la territoriafizacion del acceso a la salud,
asegurando que el Plan Nacional de Salud Rural y los Planes de Desarroflo Territoriales, reciban los recursos necesarios.
Para 2025, es crucial que el sector salud reciba el presupuesto solicitado evitando asi un debilitamiento de los proyectos
claves y para garantizar el derecho a la salud de la poblacion.



1.2. perintendencia Nacional de Salu

ion ¢

Mediante Ley 2342 del 15 de diciembre de 2023 “Por la cual se decreta ei presupuesto de rentas y recursos de capital y ley
de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°, de enero al 31 de diciembre de 2024" y Decreto 2295 de 2023 “Por el cual se
liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal 2024, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen
los gastos”, modificado mediante Decreto 0312 del 6 de marzo de 2024, el Gobierno Nacional asigno presupuesto de gastos
a la Superintendencia Nacional de Salud para la vigencia fiscal 2024, la suma de $308.895.895.919, asi:

Concepto | APROPIACION [ COMPROMISO | % .| OBLIGACION

FUNCIONAMIENTO $229.182.705.000  $128.989,928.859 56,3%  $117.361.372.222  51,2%
INVERSION $79.713.190.919  $47.343.018.692 59,4% $26.064.200.536  32,7%
TOTAL $308.895.895.919  $176.332.947.552 §67,1%  $143.425572.758  464%

Fuente: elahoracion propia con datos entidad, cifras en pesos - con corte 31-08-2024

La Superintendencia Nacional de Salud con corte a 31 de agosto de 2024, present6 una ejecucion total en el
presupuesto de gastos del 57,1% en compromisos y 46,4% en obligaciones. En el presupuesto de funcionamiento
se ejecutd el 56,3% en compromisos y 51,2% en obligaciones; y, en inversion el 59,4% en compromisos y 32,7%
en gbligaciones.

Corte a 31 de agosto de 2024

Monto total detl Presupuesto General de Gastos de la MNacidn, =2n la vigencia fiscal 2024,
apropiado a la SNS y total de la ejecucidén presupuestal mensual acumulado hasta ta fecha

£9.4%

Apropiacidn vigente

% Compromisos - 1 51 :‘:% i
W % obugacien v g ﬁ! _35 7,%
- a8 {
LS S

Total presupuesto Funcionamiento Inversién

Fuente: informe supersalud con corte 31-08-2024



De acuerdo al informe presentado por la entidad, en el presupuesto de gastos de funcionamiento para el afio
gravable 2024 los recursos asignados fueron suficientes para cumplir con los objetivos y metas institucionales,
mientras que por el componente de inversion, acorde con los recursos apropiados a través del Presupuesto
General de la Nacion para el gasto de inversion de la presente vigencia por el monto de $79.713.190.919, la
entidad llevo a cabo un ejercicio de priorizacion de acciones teniendo en cuenta que habia solicitado en el
anteprayecto de presupuesto recursos de inversién para ef 2024 un monto superior de $92.270.922.937.

Lk

Resumen general de [a situacion de las solicitudes presupuestales de ta Entidad para la vigencia 2025

Concepto | APROPJACION VIGENTE ANTEPROYECTO 2025
FUNCIONAMIENTO $229.182.705.000
INVERSION $79.713.190.919
SERVICIO A LA DEUDA
TOTAL $308.895.895.919

De las cifras presentadas en el anteproyecto, manifiesta fa entidad que desde la Direccion de Programacion de Inversiones
Publicas del Departamento Nacional de Planeacién a través del oficio nim. 20244320810891 del 10 de julio de 2024,
comunicd la cuota de inversion para las entidades de sector, asignando a fa Superintendencia Nacional de Salud para la
vigencia 2025 el monto de $87.198.844.691 lo que representd para la entidad una disminucion de $49.016.201.380 frente &
lo solicitado en la propuesta del Marco de Gasto de Mediano Plazo MGMP 2025, como se detalla en la siguiente tabla:

(fras en pesos
ANTEPROYECTO
CONCEPTO 05 R 2025 DEHOT
GASTOS DE FUNOONAMIENTO 255.427.924.995 239.012.900.000 {16.415.024.995)
SERVIAO DE LA DEUDA 15.477.564.513 - {15.477.564.513)
GASTOS DE | NVERF ON 136.215.046.071 87.198.844.691 {49.016.201.380)
TOTAL 407120535579 326.211.744.631 {80.908 790.888)

Fuente. Arteproyecto oe Presupuesto 2025 - NS Proyecto de Ley 2025 - Gobierno Nacional

Frente al analisis efectuado a la tabla 3, respecio de la informacion presentada por la Superintendencia Nacional
de Salud, se identifica un déficit frente a los recursos de gastos de funcionamiento, servicio a la deuda y gastos
de inversion, que impactan los planes, programas y proyectos de la entidad.



Al realizar el detallado de cada uno de los rubros se obtiene la siguiente informacion:

Tabla 3.1. Reduccion presupuesto de funcionamiento

cifras
CONCEPTO ANTEPROYECTO PL 2025 VARIACION % en
2025 ABSOLUTA VARIACION BEELS

FUNCIONAMIENTO | $255.427.924,.995 | $239.012.900.000 | -$16.415.024.995

Valor solicitado por rubro de funcionamiento

Gastos de personal $213.056.222.383
Adquisicidn de bienes y servicios $30.992.486.713
Transferencias corrientes $1.658.203.000

Indica la entidad que los rubros por conceptos de funcionamiento que se veran afectados por el déficit
corresponden a:

e Gastos de Personal: La estimacion de la nomina para la vigencia 2025 asciende a la suma de
$213.056.222.383, para garantizar la némina de los 1.285 cargos aprobados en la planta, estos gastos
fueron calculados acorde con |la metodologia establecida en la norma para cada una de las prestaciones
liquidadas, y las primas técnicas y de coordinacion asignadas.

o Adquisicion de Bienes y servicios: Para la vigencia 2025, la proyeccion de los gastos de adguisicion
de bienes y servicios ascienden a fa suma de $39.992.486.713 presentandose un incremento del 24,1%
en relacién con la apropiacién de la vigencia 2024, la causa principal del incremento obedece a los
bienes y servicios que se deben adquirir para la apuesta de lograr mayor presencia en territorio. lo cual
implica contar con los recursos suficientes para la apertura, puesta en funcionamiento y mantenimiento
de las 8 Direcciones Regionales, 2 grupos territoriales y 8 nuevos grupos territoriaies que se planean
abrir entre 2024 y 2025.

o Transferencias Corrientes: Los recursos solicitados por este concepto en el Anteproyecto de
presupuesto 2025 equivalen a $1.698.203.000 y corresponden a conciliaciones, sentencias, failos
judiciales y prestaciones para cubrir gastos sociales (Se pone en riesgo €l recurso para los servicios
esenciales para continuidad del negocio : Vigitancia, Aseo y Cafeteria, Correo postal.)



Tabla 3.2. Reduccién presupuesto servicio a la deuda

cifras
CONCEPTO VALOR VALOR CUOTA DE VARIACION % =
SOLICITADO ASIGNADA ABSOLUTA VARIACION RS
SERVICIO A LA $15.477 564 .51 $0 -$15.477.564.51 -100%
DEUDA

De conformidad con la Resolucion 2159 del 13 de noviembre de 2020 en concordancia con el Decreto 1266 del
17 de septiembre de 2020, las entidades del estado deberan prever la necesidad presupuestal para atender el
contingente judicial que se reporta anualmente por concepto de sentencias y congiliaciones judiciaies al Fondo
de Contingencias de las entidades estatales.

Frente a la solicitud de recursos por concepto de servicio a la deuda en el afio 2024, manifiesta la entidad que
soficitd $14.340.258.081 los cuales no fueron asignadas; y para 2025 solicitaron $15.477.564.513 y en el
proyecto de ley no fueron asignados estos recursos, por lo que para las dos vigencias el rubro fue $0, lo que
conlleva un déficit creciente en la asignacion para cumpiir con lo establecido en fa Resolucion 2159 del 13 de
noviembre de 2020 en concordancia con el Decreto 1266 del 17 de septiembre de 2020, donde para la vigencia
2024 se deberia acumular el 60%, para el 2025 el 80% y para el 2026 el 100% del contingente judicial, en
cumplimierto de la disposicién arriba sefialada.

Tabla 3.3. Reduccion presupuesto de inversidn

- cifras
CONCEPTO VALOR VALOR CUOTA DE VARIACION % &n
SOLICITADO ASIGNADA ABSOLUTA VARIACION LRSS

Inversion $136.215.446.071 $87.198.844.691 | -$49.016.201.380 -36%

De acuerdo con el presupuesto asignado para inversion para la vigencia 2025, y a los lineamientos del
Departamento Nacional de Planeacion, la Superintendencia Nacional de Salud ajusto la programacion de recursos en los
proyectos de inversion hasta por el monto asignado, priorizando los siguientes proyectos y programas:

1) C-1903-0300-09: Codigo BPIN 202300000000355- Fortalecimiento de la proteccion del usuario del Sistema de
Salud, a través de mecanismos de inspeccion y vigilancia, y la promocion de la participacién de los ciudadanos: Se ajusta el
crecimiento de este proyecto liderado por la Delegada para la Proteccion al Usuario, pasando de un crecimiento de 128% a
20,53%, es decir una reduccion en -$29.450 millones, lo que afecta principalmente los recursos destinados a la contratacion
del Centro de Contacto, no obstante, esto limita e! alcance esperado para la estrategia de atencion al usuaric con la cual se
busca fortalecer de manera integral los mecanismos de comunicacion y atencién hacia los ciudadanos, asi como garantizar
la atencion a través de todos los canales, ofreciendo a la ciudadania informacion clara, veraz, oportuna y confiable sobre
tramites, servicios, consultas e informacion general relacionada con los tramites asociados a la entidad.

La salicitud de recursos para este proyecto en 2025 por $62.421 millones,obedece esencialmente a la necesidad



de contar con un centro de contacto robusto, que atienda al usuario en los diversos canales, con niveles dptimos de atencién,
en aspectos tales como tiempo de respuesta, disponibilidad horaria, personal asignado al servicio, entre otros. En otras
palabras, un centro de contacto con un nive! de atencién por encima del 90% en los diferentes canales con que cuenta la
entidad, asi como una gestién en menos de 48 horas de casos en canal escrito, correo electronico;atencion en menos de 24
horas en gestion de casos por el grupo de soluciones inmediatas en salud y formulario web, asi como gestion en menos de
7 horas para los casos en redes sociales.

El fortalecimiento del Centro de Contacto permite a la entidad ser capaz de facilitar la atencion a la ciudadania en
oportunidad y disponibilidad, generando una experiencia eficiente y cercana con ef usuario que acude a la Supersalud para
el amparo de sus derechos en salud.

2) C-1999-0300-16: Codigo BPIN 202300000000352 Optimizacion del aprovisionamiento, desarrallo de servicios
y soluciones de tecnologias de la informacion que soportan las acciones de IVC al SGSSS nacional.

Se ajustd el crecimiento para este proyecto liderado por la Subdireccién de Tecnologias de la Informacion pasando
de 61,8% a 21,12%, es decir de $40.068 millones a $30.000 millones, impactando las fases planeadas para la
implementacion y el cumplimiento del Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion (PETI), con lo cual se busca
garantizar el fortalecimiento institucional enmarcado en la prestacion de servicios y provision de soluciones TIC en la sede
central, las 8 direcciones regionales, y cada una de sus sedes; asi mismo las acciones que garanticen el cumplimiento de
las politicas de MIPG |a ejecucion integral del Plan Estratégico de Tecnologias de fa Informacion (PETI), el cual orienta fa
hoja de ruta a través de los proyectos e iniciativas de tecnologias de informacion, acorde a los lineamientos establecidos en
el Marco de Referencia de Arquilectura Empresarial -MRAE- vigente, tomando como base las necesidades y oportunidades
de mejoramiento de los grupos de inferés en lo relacionado con la gestion de TI, para apoyar la estrategia y el modelo
operativo de la Entidad de acuerdo con las definiciones de la Politica de Gobiemo Digital.

Por lo anterior, una disminucién de $10.000 millones en este proyecto implicaria pasponer la implementacion
integral de los lineamientos normativos establecidos por MinTIC en los tiempos definidos, los cuales aportan en el desarrollo
y la Gestion de ia Estrategia y el Gobierno de TI. También se veria afectada la ejecucion de las iniciativas de Ti que derivan
en soluciones reales para mejorar la gestion y entrega de servicios que brinda a los grupos de valor y de interés.

3) C-1903-0300-08: Codigo BPIN 202300600000353 Mejoramiento en la ejecucion de las acciones de supervision
y control frente a la gestién en el SGSSS de los vigilados de la Supersalud. El objetivo general de este proyecto es mejorar
la ejecucion de las acciones de supervisién y control frente a fa gestion en el SGSSS de los vigilados de la Supersalud. En
el marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, se hace un llamado desde el gobierno nacional, para lograr
una mayor gobernanza del sistema de salud y propone crear un esquema multinivel de participacion nacional y territorial a
través de Consejos de Salud, forfaleciendo la rectoria del sistema mediante: (i) la desconcentracion del sisiema de
Inspeccion, Vigilancia y Control liderado desde la Supersalud, al tiempo que el forialecimiento de la transparencia de sus
procesos liquidatarios. Acorde con lo expuesto, para la vigencia 2025, se solicitaron recursos por $16.230 millones, que con
la reduccion de la cuota debid ajustarse a $12.045 millones, con una disminucion de -$4.185 millones.

Las necesidades que se buscaban cubrir con estos recursos y que se verian afectadas por la reduccién estan
encaminadas a:

e Garantizar recursos que permitan depurar la consecucion del tramite de los procesos administrativos sancionatorios
activos y solicitudes de investigacion de aproximadamente 2.471 expedientes que estarian en riesgo de caducar,
teniendo en cuenta que ¢l personal de planta asignado a la fecha a la Delegatura no es suficiente para que en menos
de 6 meses se logre evacuar la proyeccion y revision de las solicitudes de investigacion y procesos administrativos,
en especial los procesos con caducidad 2024 y que a su vez adelanten tramites frente a l0s procesos administrativos
con caducidades de 2025 en adelante. Debido a que la asignacion presupuestal asignada fue inferior a la solicitada
y sobre la cual se realizd la planeacién para dicha vigencia, la entidad se ve en la imperiosa necesidad de disminuir
la meta antes mencionada, la cual queda en 424 actos administrativos para la vigencia 2025, impactando
negativamente los indicadores de gestion abocados a mitigar el fendmeno de la caducidad de la facultad



sancionatoria, expuestos también al silencio administrativo positivo.

¢ CEjercicio de arquitectura con el propdsito de definir un modelo integral de Inspeccion, Vigilancia y Control
fundamentado en la gestion de riesgos, con especial énfasis en la identificacion de alertas tempranas. Este proceso
se centraria en los procesos misionales de la entidad para asegurar una implementacion coherente y alineada con
sus objetivos institucionales,

e Actuaimente existen més de 13.000 IPS y EPS no ordenadas (liquidacién voluntaria u ordenada por otra autoridad)
reportadas. Se requiere realizar visitas en campo periédicamente. Los recursos asignados son insuficientes por lo
cual selo podrian llevarse a cabo 4 visitas de seguimiento a las entidades no ordenadas. De igual manera se hace
necesario realizar seguimiento en campo periodicamente a la fase pos-liquidatoria para verificar el correcto uso de
los recursos del sistema de salud. Los valores asignados son insuficientes también para hacer el seguimiento a las
6 EPS que se encuentran en liquidacion, solo podrian llevarse a cabo 9 visitas anuales de seguimiento.

4) C-1999-0300-14: Cddigo BPIN 2020011000231 Fortalecimiento de Ia administracién de la gestion documental
en la Supersalud Nacional. Acorde con los recursos que se asignaron, |a entidad realiza el ajuste en cuanto a las actividades
y metas del proyecto de inversion de la siguiente manera:

e Lameta programada se redujo a (4) en cuanto a Documentos de lineamientos técnicos en materia de administracion
de la gestion documental, toda vez que ahora se tiene menos de la mitad de los recursos inicialmente solicitados de
$1.053.584.360, quedando recursos solamente por $460.000.000. Con estas actividades se pretende continuar con
fa aplicacion de Modelo de Gestion Documental y Administracion de Archivos — MGDA, adoptado por la
Superintendencia Nacional de Salud, y liderado desde la Direccion Administrativa — Grupo de Gestién Documental,

e Archivos gestionados, se programé inicialmente intervenir 2,041 metros lineales, sin embargo, la cantidad se redujo
a 269 metros lineales, toda vez que inicialmente se tenia programado $5.371.897.452 para la ejecucion de la
actividad del proyecto Organizar, digitalizar y conservar la documentacién de la entidad. con el ajuste en los recursos
asignados al proyecto, se programaron para la ejecucion de esta actividad $1.300.616.841.

Es importante resaltar que la Superintendencia Nacional de Salud, es ia entidad encargada de realizar la
inspeccion, vigilancia y control del Sistema General de Seguridad Social en Salud, la cual tiene por responsabilidad garantizar
el cumplimiento de las normas que regulan el sistema y proteger los derechos de los usuarios.

Siendo Ia entidad encargada de la proteccion de los derechos que tienen los ciudadanos respecto a su atencion
en salud, requiere del fortalecimiento en los sistemas de atencién con ios usuarios, para la resolucion oportuna de cada una
de las peticiones, quejas y reclamos que se radican, ante las barreras de acceso y negaciones de los servicios de salud por
parte de las EPS e IPS.

E=sta labor, encomendada por ia Ley 1122 de 2007, se materializa en gran medida a través del centro de contacto,
que sirve como primera ruta de defensa para los ciudadanos frente a las dilaciones y demoras para la atencion. La
interrupcion o degradacion de este servicio, no sélo constituira un incumplimiento de las funciones legales de la
Superintendencia Nacional de Salud, sino que dejaria a millones de colombianos sin un mecanismo efectivo para hacer valer
sus derechos en salud.

Por este motivo, la entidad requiere de la aprobacion de los recursos solicitados para garantizar el cumplimiento
de sus funciones de acuerdo a las responsabilidades asignadas por ley y teniendo en cuenta que a 31 de agosto de 2024
se ha recaudado por concepto de contribucion $124.542 millones, con lo cual se ha superado la meta de recaudo por dicho
concepto definida para el 2024 en $72.502 millones y, esperando una ejecucion total para el 2024 de $125.500 millones,
gracias al buen comportamiento en el pago por parte de los contribuyentes de este sector, manteniendo un crecimiento
constante, respaldando el éxito de la Superintendencia en sus acciones de inspeccidn, vigilancia, y control, solicita la entidad
se aprueben los recursos que se requieren para el debido funcionamiento.



Ufras en pesos

ANTEPROYECTO

(ONEPTO | 205 n2025 DEFIaT
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 255.427.924.995 239.012.900.000 {16.415.024.995)
SERVICO DE LA DEUDA 15.477.564.513 - {15.477.564.513}
GASTOS DE INVERSION 136.215.046.071 87.198.844.691 (49.016.201.380)
TOTAL 407.120.535.5/9 326.211.744.691 {80.908. 790,888}

Fuente. Anteproyecto de Presupuesto 2025 - NS Provecto ok Ley 2025 - Gobierno Nacional

Frente a las diferencias que se evidencian entre el presupuesto solicitado y o contemplado para fa entidad en el

proyecto de ley, se hace énfasis por parte de la entidad en la necesidad de implementar los proyectos de:

Fortalecimiento de los canales de comunicacion con la ciudadania, garantizando un sistema de contacto las 24 horas,
agil, oportuno y que atienda de manera individual cada una de las necesidades que tenga el usuario. Con un nivel
de atencion mayor al 90% de gestion en menos de 48 horas en canal escrito, atencion en menos de 24 horas en
soluciones inmediatas y menos de 7 hs para casos en redes sociales, ya que con el aumento de las PQR y la
capacidad actual del sistema, no se logra atender los requerimientos de los usuarios en los tiempos que se requiere,
debido a que la disponibilidad presupuestal en la actualidad no permite contar con el personal necesario.Proyecto
afectado con la disminucidn de los -$29.450.123.809

Tendencia reclamos en salud 2017-2024

dg reclarmas a2 9314 @ ceneds

Aumente sostenido y significativo en los
reclamos relacionados con salud desde enero
da 2017 hasta julio de 2024

» Crecimiento constante refleja no solc un
incremento en las barreras impuestas por las EPS

s« Mayor capacidad de {a ciudadania para acceder a
los canales de comunicacién de la Supersalud

» Presencia efectiva de asta entidad =n el territorio
¥ por medio de multicanal

: Ingresos pordfa' 1-3.4-31
- Capacidad de aténciones: 10.098
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Optimizacion del aprovisionamiento, desarrolio de servicios y soluciones de Tecnologias de la informacidn que
soportan las acciones de Inspeccion, Vigilancia y Control al Sistema General de Seguridad Social en Salud. La
disminucion de recursos afecta la implementacion y el cumplimiento del Plan Estratégico de Tecnologias de la
Informacion (PET!) establecido por Min TIC. Se debe garantizar soluciones TIC en las 8 Direccicnes Regionales y
sedes a nivel nacional y los servicios de TI deben ser robustos para garantizar la seguridad de la informacién y la
entrega de servicios a los grupos de interés. Proyecto afectado con la disminucion de los -$10.067.949.250

Mejoramiento en la ejecucién de fas acciones de supervision y control frente a la gestion en el SGSSS de los vigilados



de la Supersalud Nagional. La reduccion del presupuesto impacta los tiempos de gestién para el tramite de procesos
administrativos sancionatorios y salicitudes de investigacion. Estaria en riesgo la adecuada y oportuna verificacion
de la informacion relevante para las acciones de IVC en el territorio nacional y en el marco del PND, se hace un
llamado desde gobierno nacional, para lograr la desconcentracion del sistema de IVC liderado desde la SNS y el
fortalecimiento de la transparencia de sus procesos liquidatarios. Proyecto afectado con la disminucién de ios -$

4.185.006.304

Asi mismo, la entidad manifiesta en su informe que ha solicitado la aprobacién de vigencias futuras para garantizar
su funcionalidad y misionalidad, las cuales les han sido aprobadas:

Vtgencms apmbadas

Artiendo seds Richacha

Funcionamiento
Adcpuisicion de bisnes y
servicios

Arrerclamiento de bodega
para el archive central SNS

Arranciamientys e
Lan Andrés isias

Arrendamianio inmuebles
sede (Pasto, ibague y Leticia)

Funcionamisnto

{rversion

Funcionamiento

$2.135.940.200
£674.801.441
Si8.03s 280972

$1.046.731.408

£621.537.640

$1.250.950.375
$23.977958.526

Igualmente, se indica por parte de la entidad que se encuentran otras solicitudes de vigencias futuras en tramite
para garantizar su funcionalidad y misionalidad, que en total con las ya aprobadas corresponden a un 12% del presupuesto

total del 2025
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Por todo lo anterior, se hace necesario fortalecer la Superintendencia Nacional de Salud y garantizar la aprobacion
de los recursos solicitados por la entidad, ya que se requiere el fortalecimiento de las herramientas con las que cuentan los
ciudadanos para que se les garantice su derecho a la salud.

1.3. Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA

El Invima tiene como objetivo actuar como institucion de referencia nacional en materia sanitaria y ejecutar las
politicas formuladas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en materia de vigilancia sanitaria y de control
de calidad de los medicamentos, productos biologicos, alimentos, bebidas, cosméticos, dispositivos y elementos
médico-quirirgicos, odontolégicos, productos naturales homeopéticos y los generados por biotecnologia,
reactivos de diagnostico, y otros que puedan tener impacto en la salud individual y colectiva.

v
i [~

De acuerdo con la Ley No. 2342 del 15 de diciembre de 2023 y desagregada en el decreto 2295 del 29 de diciembre
de 2023, se le asigna al INVIMA, la siguiente apropiacidn presupuestal para la vigencia 2024, es importante aclarar
que dentro de [a apropiacion por decreto se encuenira el rubro A-01-01-04 OTROS GASTOS DE
PERSONAL-DISTRIBUCION PREVIO CONCEPTO DGPPN con un valor de $12.777.391.000, el cual no esta
disponible ni desagregado para ejecucion y solamente se puede usar previo tramite ante el Ministerio de Hacienda
y Crédito Pablico por lo que se consideran recursos suspendidos para gastos de personal. Por tanto, se discriminan
las apropiaciones, asi:

RUBRO CONCEPTO APOPIACION
A FUNCIONAMIENTO $ 163.529.334.000.00
C INVERSION $ 94.135.686.070.00
TOTAL $ 257.665.020.070,00
Tabia 1 Asignacion Presupuestal trmama Vigenca 200-

Fuente Ley de Presupuesto 2342 oe 15 de diembre ge 20232

A continuacion, la correspondiente desagregacion para funcionamiento:

A FUNCIONAMIENTO $ 163.529.334,000,00
A-01 GASTOS DE PERSONAL $ 134.466.821 000,00
A-01-01 PLANTA DE PERSONAL PERMANENTE § 134 466.821.000.00
A-01-01-01  SALARIO 3 81.943 30500000
AG1-0102  CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA $ 31.757.545.000 00
A01-01-03  REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE FACTOR SALARIAL £8.005 480 000 00
A01-0104 OTROS GASTOS DE PERSONAL- DISTRIBUCION PREVIC CONCEPTO DGPPN $ 12777 391 000 00
{BLINIJEADA SIN DESAGREGAR) 2 e

A2 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $ 26.880.829.000,00



A-03 TRANSFERENCIAS CORRIERTES

$ 1.057.332.000,00

A-03.04 PRESTACIDNES PARA CUBRIR RIESCUS SOLIALES § 628.717.000.0C
A03-10 SENTENCIAS ¥ CONCILIBCIONES 428 61500000
A8 GASTUS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA § 1.124.352.000,00
A:08-01 MPUESTOS 5426147 000,00
A-08-83 TAGAS ¥ DERECHOS ADMINISTRATIVDS 243184 00000
AdB-04 CONTRIBUCIONES § 655.041 004,00
A TOTAL FUNCIONAMIENTO % 183.529.334.000
M Ley o Prsupus sl m:;m @ 15 de T e L‘f-ud.‘l'u s.,;;f‘ SIEG e E:‘.ic s CEomie % 4k

El respectivo desagregado por mes en cuanto a obligacion es el siguiente:

ENERC 8,722 228 45% 91 SR8 GYESTT OO 5.390,840 428 .91
FEBRERD B Bi6 474 121 55 3688 205507 038 10,816,030, 128 63
BARID 11 266,102 543 80 4595 93511635 15,962,037 552 45
ARRL 12 750,338 D43 8¢ A76T 784 574 45 21.538,123.018 36
LEAY 11.430,810 095 04 5618 634,232 10 17,049,444 327 44
JURID 1% 096 008,533 61 5.¥84 355830 82 16,274,382 164 .43
JULID T4 240,227 #3202 6,500 166 524 55 20,430 384 158,57
AaURT0 11565 YIGETT B 6 BEZ.9%8 71048 18,382,028 388 .87
ACUEMELADD BF BI5 64V 19g53 41627 803 473,33 128,453 281,272.38

Tat'r 5 Esvunin Progiupumstel oy GelIngR Go GEIQACIER TN SLTT eTR
Y Corte 38 e agoats ge FU34
Fuente S1UE Naoode i

El INVIMA incluyo en el proyecto de presupuesto, la solicitud de recursos de la Nacién para apalancar el redisefio institucional
mediante el cual se espera fortalecimiento de la planta de personal y robustecimiento de la infragstructura tecnoldgica.

De acuerdo con lo anterior a continuacién se muestra fa linea de tiempo que se ha surtido con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en cuanto al anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2025.

El 23 de marzo del presente afio, se solicitd al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la aprobacion de apropiacion
presupuestal por un valor de SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CINCUENTA Y CUATRO MILLONES OCHENTA Y
TRES MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS ($643.054.083.435) seg(in se muestra a continuacion;

Fungisnamiento 460,228, 466,960
Servicn de |a deuds pubica 1.486.698.596
Hiversin 161.338.817.870
Total 643.054 083.435
F & ShltLEL o GO Gating
T £ ’ acbers e EoH Largsstien - Dhewa Sretors de (YNaneacon

Sin embargo, el 11 de abril el Ministerio de Hacienda soficita al Invima realizar ajuste al anteproyecto pasando de un monto de
SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CINCUENTA Y CUATRO MILLONES OCHENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y CINCO PESOS ($643.054.083.435) a TRESCIENTOS TREINTA MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE



MILLONES NOVECIENTOS DOCE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO ($330.657.912.474}, el cual es ajustado y
comunicado en una nueva version al Ministerio.

Sin embargo, se requiere un aumento del presupuesto con respecto al afio anterior, especialmente por la necesidad que tiene
la entidad de fortatecer el gasto de inversion y de funcionamiento para que fa operacion en el territorio nacional se ajuste a la
creciente demanda y al apoyo del emprendimiento al que le apuesta el Gabierno Nacional.

Durante el mes de julio fueron informados los montos de inversion y funcionamiento como se muestra a continuacion:
o Cuota de Inversién: EI 11 de julio de 2024, el DNP comunicé la cuota de inversion de fa Entidad, por valor de 60.520

millones de pesos, valor inferior a lo solicitado, el déficit de lo aprobado con respecto a lo solicitado se observa en la
siguiente tabla, teniendo en cuenta, con redisefio y sin redisefio:

Presupuesto  Presupuesto

inversion Inversion Déficit
Solicitado Comunicado R
Redisafia Ful 181338917870 60520761562 120.818.156.308 &7%,
Sir Aednefo 151 530.046 947 60520761 562 91.009.285.385 5%
Tatia 7 Défickt de la Cuoia £a Inversion
Fusnte Grupo Proyectos Presupuesio y Estadishes - Oficng Asesora de Planeacon

¢ Cuota de Funcionamiento: El proyecto de Ley de Presupuesto radicado el 29 de julio indica que Ministerio de Hacienda
y Crédito Pablico propone una cuota de funcionamiento para la Entidad, por valor de 182.243 millones de pesos, valor
inferior a lo solicitado, el déficit de lo aprobado con respecto a lo solicitado se observa en la siguiente tabla:

Funcionamiento

A - Solicitado Bomunim!c -
Redisefo Full 460226 466.969 182243290000 277.985.176.969
Sin Hedisefo 198 805 81 385 182 243280 0C0 16.561.881.395 B,

Tiln& § Dofcrt de T Corola do Inversion
Fuanta Grupa Proyectos. Presupuesto y Esiadisica - Oficina Asasors da Flaneacion

Consecuente al déficit que se puede presentar en razdn a la no aprobacion del presupuesto propuestio para la vigencia 2025, la
gestion de acciones institucionales que tiene asignada la entidad se veria afectada quedando desfinanciados algunos programas
y proyectos, como los siguientes:
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El déficit mencionado afecta en la contribucion de las Politicas Publicas definidas por ei gobierno y afecta no solo la solucion
de las necesidades identificadas las cuales requieren medidas de intervencion urgentes sino también el cumplimiento y aporte
del Instituto a los enunciados y metas a cumplir establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo como se muestra a continuacion:
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Aungue la asignacion presupuestal actual le permite al instituto atender las necesidades prioritarias y avanzar en el cumplimiento
de sus compromisos, fambién limita en cierta medida su capacidad de gestion y cobertura, por lo cual es importante resaltar
que el Invima da cumplimiento parcial al desarrollo de todas las actividades asignadas y necesarias para la correcta ejecucion
de su misionalidad.

Debido a esfo, se evidencia que a hoy, ! Invima no es autosuficiente debido a las siguientes situaciones:

e Las actividades de inspeccidn, vigilancia y control no son objeto de cobro por parte del invima
o No se permite el ajuste de tarifas adherido a la nueva realidad nacional en el aumento de objetos vigitados



* Lasleyes que promueven el emprendimiento y que definen tarifas diferenciales y tramites a costo cero, impactan el recaudo
del Instituto

Al tener en cuenta la misionalidad del Instituto, es necesario asignar los recursos que requiere para cumplir con actividades esenciales
como la adquisicion de equipos para anlisis de calidad, fortalecer la infraestructura de soporte tecnoldgico y comunicaciones de fa
entidad para optimizar la vigitancia, el fortalecimiento de tramites y servicios, la mejora continua de procesos, la actualizacion de
software y hardware para la gestion de datos, fortalecer la gestion del conocimiento y desarrollo de competencias de los funcionarios
de la entidad, mejorar la implementacion de las acciones de acercamiento, articulacion y acompafiamiento a la ciudadania, al
empresario, al emprendedor y demas actores involucrados en el proceso de inspeccion, vigilancia y control y optimizar la ejecucién de
procesos de fiscalizacion sanitaria (IVC) asi como fortalecer la gesfion de los procesos orientados al aseguramiento sanitario,
adecuacitn y dotacion de sedes, entre otros.

Coma se observa se requiere un aumento del presupuesto con respecto a la anualidad anterior principalmente per la necesidad que
tiene la entidad de fortalecer el gasto de inversion y de funcionamiento para que la operacion en el territorio nacional se ajuste a la
creciente demanda y al apoyo del emprendimiento al que le apuesta el Gobierno Nacional, para lograr el fortalecimiento de la
inspeccidn, vigilancia y control can enfoque de riesgo que promueve la proteccion de la salud de los colombianos y le permite a las
empresas colombianas ser competitivas a nivel nacional e internacional al fabricar, importar, exportar y/o comercializar productos con
la calidad, seguridad e inocuidad requeridos por los estandares sanitarios y asimismo, mejorar el estatus sanitario del pais y dar acceso
a la poblacion sobre productos que cumplan estandares sanitarios minimizando riesgos en salud publica.

.4, stituto Nacional de Saiud

El Instifuto Nacional de Salud INS, es una Entidad de naturaleza cientifica y técnica, con personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio propio creado mediante el Decreto 470 de 1968, con cambio de naturaleza juridica mediante el Decreto 4109 de 2011 y
reestructurado a través de los Decretos 2774 y 2775 del 28 de diciembre de 2012; es una entidad adscrita al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, y perteneciente al Sistema General de Seguridad Social en Salud y al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
fnnovacién,

Como consecuencia del cambio de naturaleza, el Instituto Nacional de Salud - INS, en su caracter de autoridad cientifico técnica, tiene
como objeto: (i) el desarrolio y la gestion del conacimiento cientifico en salud y biomedicina para contribuir a mejorar las condiciones
de salud de las personas; (i) realizar investigacion cientifica basica y aplicada en salud y biomedicina; (iii) fa promocion de Ia
investigacion cientifica, la innavacion y la formutacion de estudios de acuerdo con las prioridades de salud publica de conocimiento del
Instituio; (iv} la vigilancia y seguridad sanitaria en los temas de su competencia; la produccion de insumos bioldgicos; y (v) actuar como
faboratorio nacional de referencia y coordinador de las redes especiales, en el marco del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Asimismo, esta entidad del orden nacional, garante de la salud pablica y del desarrollo cientifico técnico en salud y en ¢l pais, tiene
multiples funciones dentro de las que se destacan: (i) generar, desarrofiar, aplicar y transferir el conocimienta cientifico sobre la
naturaleza, la etiologia, las causas, Ia fisiopatologia, la patogénesis, la epidemiclogia y los riesgos de enfermedades de prioridad en
salud publica, que permita acelsrar el uso de ese conocimiento en estrategias de prediccion, prevencion, diagnéstico, tratamiento y
controt oportunos para el beneficio de la salud de la poblacion humana; (ii) dirigir la investigacién y gestion del conocimiento en salud
publica, de conformidad con las politicas, planes y lineamientos del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
y del Ministerio de Salud y Proteccion Social; (iti) promover, dirigir, ejecutar y coordinar investigacion cientifica en biomedicina, entre
otras.

Durante el presente Gobiemno, el Instituto Nacional de Salud se ha planteado grandes retos con el fin de garantizar el correcto
cumplimiento de sus objetivos y funciones. Por ello, ha establecido como fundamentos estratégicos de trabajo, las siguientes: (i}



soberania sanitaria; (ii) reindustrializacion; (jii) dignificacion laboral; (iv) desconcentracion de funciones; (v) ciencia, tecnologia e
innovacién; y (vi) creacion de redes especiales.

Histdricamente, el Instituto Nacional de Salud (INS) ha side una entidad cuyo presupuesto asignado, tanto para funcionamiento como
para inversion, ha sido limitado en comparacién con las mdiltiples y cruciales responsabilidades que debe asumir en materia de salud
publica, Esta situacidn ha generado una constante tension entre los recursos disponibles y las demandas crecientes que enirenta el
Instifuto, en especial en areas como la vigilancia epidemioldgica, la investigacion en salud y biomedicina, y la respuesta a emergencias
sanifarias.
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Si bien como consecuencia de la pandemia generada por el Covid-19 se realizé un aumento y apropiacion presupuestal significativa,
esta no ha sido suficiente para cubrir de manera integral las necesidades del pais en materia de salud publica, especiaimente en fos
territorios mas vulnerables,

Ahora bien, en relacion a la asignacion presupuestal para |a vigencia fiscal 2024, de acuerdo con el informe presupuestal allegado por
parte del Instituto Nacional de Salud a esta Comision, el monto total del Presupuesto General de Gastos de la Nacién asignado a Ia
entidad es de: $119.702.741.897,00.

A corte del 31 de agosto de 2024, la entidad ha ejecutado el 56,93% del presupuesto asignado, lo que equivale a un total de
$68.144.191.960,11.

FIECUCION PRESUPUL STAL VIGENUIA Z024
EJECUCHIN EJECUCION
MES AP RO PLAC 1OM PRESUPLIESTAL PRESUPUESTAL

VIGENCIA 2024 MMEMNSLIAL ACUMULADA EIECUCION
: A 43 hL
1 i | [ 5"
»

No obstante, de conformidad con lo dispuesto en el informe presentado a esta Corporacion y lo expuesto por ef Director General de la
entidad, los recursos presupuestales asignados para gastos en la vigencia fiscal 2024, por un monto de $119.702.741.897, no han sido



suficientes para cumplir de manera integral con los objetivos misionales de! Instituto Nacional de Salud- INS, ni para ejecutar la totalidad
de los planes, programas y proyectos previstos para el presente afio,

Sin embargo, es importante destacar, que la entidad ha administrado y ejecutado de forma eficiente y adecuada los recursos
asignados, con el fin de alcanzar los objetivos y metas propuestos en el marco de sus competencias.

A pesar de ello, la insuficiencia de recursos para la vigencia 2024 ha generado un déficit fiscal en proyectos y propuestas clave, tales
como:

1. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL LABORATORIC NACIONAL DE REFERENCIA'Y REDES DE
LABORATORIOS DE SALUD PUBLICA. A través del cual se pretende:

- Robustecer e incrementar los analisis genéticos sostenibles para dar mayor respuesta sobre el entendimiento de la dindmica
de los agentes y su impacto en la ocurrencia de los eventos de interés en salud publica (EISP).

- Lograr que el 100% de los casos con tuberculosis resistente a rifampicina sean evaluados a través de |as técnicas cientificas
para implementar estrategias para su eliminacidn

2. MEJORAMIENTO DE LA SITUACION NUTRICIONAL DE LA POBLACION A NIVEL NACIONAL. A través del cual se
pretende:

- Cumplir con las metas de procesamiento de los anaiisis de ferritina, proteina C reactiva, Vitamina A, Zinc y Vitamina D para
estimacidn del estado nutricional por deficiencia de vitaminas y minerales.

- Realizar toma de muestras de sangre del 50% de la poblacion para proyectos de enfermedades crdnicas.

- Cumplir con las metas de procesamiento de los andlisis de hemoglobina

3. FORTALECIMIENTO DE LA COORDINACION DE LAS REDES DE BANCOS DE SANGRE Y DE DONACION Y
TRASPLANTES NACIONAL. A traves del cual se pretende:

- Realizar una correcta asignacién y cumplir con las necesidades (demandas) de drganos para trasplantes. Lo cual puede
afectar a mas de 4.024 pacientes.

- (arantizar una adecuada articulacion con los Centros Reguladores de Urgencias y Emergencias para la atencion de
situaciones catastréficas o de calamidad piblica.

4. INVESTIGACION EN SALUD PUBLICA'Y BIOMEDICINA NACIONAL. A través del cual se pretende:

- Mantener y aumentar el niimero de productos académicos y tecnolégicos investigativos.
- Mantener ranking de la Revista Biomédica.
- Presencia en espacios académicos.

De conformidad con el informe presupuestal allegado a esta Comision, el Instituto Nacional de Salud-INS calculé, presentd y sustenté
en abril de 2024, informe desagregado y agregado de sus necesidades reales para el afio 2025, a efectos de contar con la capacidad
técnica para responder y reaccionar ante las necesidades del pais.

Inicialmente, sustenté la necesidad presupuestal por un monto de $192.515292.455, que implicd tanto las necesidades de
funcionamiento ($69.207°849.782) como de inversion ($123.307.442.673). Recursos solicitados, entre tantas, en razén del riesgo de
nuevas pandemias u otras eventos de interés en salud publica como la actual “emergencia de salud publica de importancia internacional
por el brote de viruela simica (mpox)”.

No obstante, en atencion a recomendaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, solicitd una asignacion presupuestal de
$142.500.725.251 (lo que implica una reduccion de $50.014.567.204 de lo expuesto y solicitado inicialmente).



Finalmente, la asignacién presupuestal consignada en el proyecto de ley No. 090/2024 C y 060/2024S “Por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025,
fue de $123.760.651.677.
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La asignacion presupuestal consignada en el proyecto de presupuesto 2025, representéd un aumento del 3.39%, que corresponden a
$4.057.909.780 adicionales en comparacion con la vigencia fiscat del 2024,

Sin embargo, es importante destacar que este incremento, en relacion con las necesidades reales inicialmente presentadas por la

institucion, que ascendian a $192.515.292.455, representa una reduccion total de $68.754.640.778, Io que significa que solo se asigno
el 64.29% de los recursos necesarios para que la entidad pueda cumplir con sus necesidades reales en condiciones de normalidad.

Necesdades - Anteprayecto y Proyecto de Presupuesto
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Si hien el Gobierno Nacional, para las vigencias fiscales 2022, 2023 y 2024, realizé una de las mayores asignaciones presupuestales
a la entidad, y, asimismo, para fa vigencia fiscal 2025 incluy en el proyecto de ley de presupuesto de rentas y recursos de capital y
ley de apropiaciones, el mayor presupuesto en la historia del Instituto Nacional de Salud- INS, por un monto de $123.760.651.677, lo
que representa un incremento del 3.39% (equivalente a $4.057.909.780), este presupuesto sigue siendo insuficiente para atender las
necesidades reales del INS. Ademas, no permitiria cumplir cabalmente con los objetivos y funciones refacionados con ia aperacidn y
desarrollo det sistema de vigilancia y control en salud pdblica, en el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
especialmente en los territorios mas vulnerables

El potencial déficit presupuestal proyectado para la vigencia 2025, ademéas de comprometer la misién institucional del Instituto Nacional
de Salud en lo referente al desarrollo y la gestion del conocimiento cientifico en salud y biomedicina para coniribuir a mejorar las
condiciones de salud de fas personas, afectaria de manera significativa la implementacion de politicas nacionales consignadas en €l
Plan Nacional de Desarrollo. Entre ellas, se destacan: (i) la creacion de un sistema de informacion Unico en salud, (i) la
reindustrializacién, y {iii) e! fortalecimiento de la soberania sanitaria.

Aunado a lo anterior, podria afectar la ejecucién de proyectos en distintas dreas como:

1. FORTALECIMIENTO DE LA VIGILANCIA, QETECCIC)N. VALORACION Y RESPUESTA ANTE RIESGOS, EVENTOS,
EMERGENCIAS Y EPIDEMIAS EN SALUD PUBLICA A NIVEL NACIONAL



2. RENOVACION TECNOLOGICA DE LOS LABORATORIOS DEL INS NACIONAL

3. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL LABORATORIO NACIONAL DE REFERENCIA Y REDES DE
LABORATORIOS DE SALUD PUB[_ICA FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL EN LA PROVISION DE
BIENES Y SERVICIOS DE INTERES PARA LA SALUD PUBLICA NACIONAL

4. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL EN LA PROVISION DE BIENES Y SERVICIOS DE INTERES
PARA LA SALUD PUBLICA NACIONAL

5. MEJORAMIENTO DE LA SITUACION NUTRICIONAL DE LA POBLACION A NIVEL NACIONAL

En conclusion, si bien es importante reconocer los esfuerzos presupuestales realizados por el Gobierno Nacional en materia de salud
plblica, especialmente en los Gltimos dos afios con la asignacion de los mayores recursos en la historia de esta cartera, esta Comisién
Constitucional considera necesario y recomienda un incremento en ta asignacién presupuestal de la entidad.

En tal sentido, se recomienda al Congreso de la Reptblica acoger la solicitud presupuestal presentada por el Instituto Nacional de
Salud, con base en las recomendaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, asignando un presupuesto total de
$142.500.725.251, lo que representa un aumento del 15.14%. Este ajuste incluiria tanto los recursos necesarios para el funcionamiento
($63.363.443.859) como para la inversion ($79.137.281.392), con el fin de fortalecer las capacidades de ta entidad.

15, ito Nacional de Ca iogia

Elinstituto Nacional de Cancerologia durante el 2023 a través de la ley 2291 de 2023 se transformo en una entidad
de naturaleza especial, que tiene como objetivo desarrollar actividades de autoridad técnico-cientifica para el control integral
def cancer, realizar investigacion, docencia y educacion continua, desarrollo e innovacion, programas de safud publica en el
ambito de la prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacidn y paliacion de la enfermedad; prestar atencion integral y ser
centro de referencia para la atencion e investigacion del cancer.

Algunas de sus funciones y competencias son:

- Asesorar al Ministerio de Salud y Proteccion Social en;

- la definicion de los objetivos del control del cancer,

- la formulacion, seguimiento y evaluacién en los planes nacionales de salud piblica para el control de
enfermedades oncologicas, programas y proyectos relacionados con el control del cancer,

- las politicas, planes, programas y proyectos de control de las enfermedades neoplasicas y relacionadas.

- Ladefinicidn de los estandares y criterios de cumplimiento de las condiciones de habilitacién de los servicios
oncologicos, los criterios de evaluacion, monitoreo y seguimiento a la calidad y de los modelos de atencion
de los servicios oncoldgicos.

- Asesorar al Ministerio de las Tecnologias en fa orientacion y los recursos destinados para las convacatorias de
Investigacion, desarrollo e Innovacion, relacionadas con Cancer.

- Salud Piblica

- Actividades de atencidén médica integral, definicion de guias

- Formacién de talento humano

En los estudios que se vienen adelantando por las organizaciones a nivel mundial se ha delectado que existe en la actualidad una
mayor incidencia del Céncer, donde Colombia se encuentra en un lugar intermedio en dicha incidencia, ya que a mayor desarrollo
humano mayor incidencia de cancer, por lo cual se hace necesario fortalecer los programas del instituto nacional de cancerologia,
siendo su principal el control del cancer, ya que de acuerdo a las proyecciones realizadas a los paises latinoamericanos, Colombia va
a tener un incremento del 60% en el nimero de casos nuevos para el afio 2040.



El Valor del Presupuesto Nacion para la vigencia 2024, fue radicado por la entidad durante el mes de marzo de
2023 ante el Ministerio de Salud y Proteccién Social; recibido por el Instituto Nacional de Cancerologia, a fravés
de Transferencia por parte de este Ministerio por valor de $96.539 millones (Pag. 100 Decreto 2295 de 2023).

Por otra parte, se constituyeron cuentas por pagar con recursos Nacidn en el orden de $12.198 millones a 31 de
diciembre de 2023, quedando un presupuesto final de Nacion por $108.737 millenes, de los cuales se ha ejecutado
el 54%, con corte al mes de agosto de 2024, como o se muestra en ia siguiente tabla:

DESCRIPCION LLm L I MONTO PORGCENTAJE | PORCENTAJE

{ EJECUTADO |POR EJECUTAR
EJECUTADO

FUNCIONAMIENTO - Planta de 93.875 47212 50%

personal

INVERSION (Investigacion y 2664 1434 54%

salud publica)

DEUDA 12.198 9692 79%

TOTAL 108.737 58.338 54%

Fuents: elaboracion propia con datos enfidad, cifras en millones de pesos - con corle agosto 2024

Este presupuesto se distribuye en 5 macroproyectos estratégicos definidos a raiz de las funciones definidas en la Ley 2291
de 2023:

- Mejoramiento de la infraestructura del instituto

- Mejoramiento de la tecnologia biomédica y procura de ta mejora continua en la atencion de los pacientes

- Investigacion, desarrollo e innavacion - Coordinacion de la Red Nacional de Investigacion, desarrollo e Innovacion

en Cancer que involucra a todos los centros de investigacion plblica y privada.
- Salud Publica - acompafiamiento a los territorios en prevencion
- Formacion y educacion continua del talento humano en salud

SRR R L e

El Instituto Nacional de Cancerologia radicd durante el mes de marzo el anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2025 ante ef
Ministerio de Salud y Proteccidn social por valor de $100.584 millones, detallado asi: Gastos de Funcionamiento - planta de personal
$97.630 millones y Gastos de Inversion(salud piiblica e investigacion) $2.954 miliones, radicado mediante oficio 020444 de 2024.



CONGEPTO APROPIAGION VIGENTE ANTEPROYECTQ 2025

i_FFJ_L\_IEI_C)_rEI,f\ﬁA!_IENT(_)'__ - 93.875 97 630
i_I!TIVERSION - 2 664 | 2.954
TOTAL 96.539 100.584

Fuente: elaboracion propia con datos enlidad, cifras en millones de pesos

Indica el instituto nacional de Cancerologia en su informe, que se solicitaron ante el Ministerio de Salud y Proteccion Social, recursos
para el presupuesto vigencia 2025 la suma de $100.585 millones, sin embargo, adicional a este valor por Gastos de Inversion se espera
contar con $5.000 miliones, que ayudaran a financiar el Proyecto de Biotecnolégicos, por lo tanto, el presupuesto total estaria en el
orden de los $105.595 millones.

Solicitud con
Concepto Solicitade inicial biotecnelogicos %
Funcionamiento - Planta de personal 97 630 97 630 92%
Investgaciones 1477 1477 1%
| 5alud Publica .~~~ ] _1an7 o 1477 1%
Bintecnologicos a 5.000 | 6%

Con a adicién de los 5,000 millones se busca la compra de equipos biomédicos para la planta de produccion de medicamentos
biolecnoiogicos, con |o cual se fortalecera ia soberania sanitaria con la produccién de anticuerpos monoclonales que ayudan a a
sostenibilidad del pais.

Basados en lo anterior resulta de vital importancia aprobar el presupuesto antes expuesto de tal forma que el Instituto Nacional de
Cancerologia siga avanzando en los procesos de mejoramiento de su infraestructura, mejoramiento de la tecnologia biomédica,
procurando la mejora continua en la atencidn de los pacientes, fortaleciendo su presencia en salud publica en el territorio nacional con
el acompafiamiento a través de los programas de prevencion, ampliande la formacion del talento humano en salud y las especialidades
oncologicas requeridas en el pais y aumentando sus programas de investigacidn que permitan importantes avances para lograr
cambios de vida (habitos de vida saludable a través de la investigacién) en [a poblacién con el fin de disminuir las tasas de incidencia
de cancer en el pais.



2.1. Ministerio del Trabaio
2.1.1 Situacién presupuestat
n

Con corte & 31 de julio el Ministerio del Trabajo cuenta con recursos asignados por valor de 38,6
billones de pesos de los cuales se encuentran aplazados 2,06 billones de pesos, que afectan
principalmente a FOPEP y el programa para fomento al empleo, como se observa a continuacion:

| l a_
| MINTRABAJO 38.657.742 | 87% | 2.067.129 |
Funcionamiento 38274906 | 86% | 2.066.653

Inversion | 382836 1% | 476

Fuente: SIIF-NACION Cifras en miliones - Corte: 31 de julio de 2024

Distribucion del presupuesto asignado al Ministerio del Trabajo:

Gastos de funcionamiento. EI 99,9% corresponde a recursos de funcionamiento, donde el 97%
corresponde a rubros de transferencias de pensiones. El 2% ($820.318 millones) corresponden a los
Gastos destinados al funcionamiento propio de la entidad como gastos de personal, adquisicion de
bienes y servicios, gastos por tributos y otras transferencias del Ministerio como sentencias y
conciliaciones, OCDE, OIT, OISS, CNTS, entre ofros. Es de resaltar que hacen parte de este
porcentaje los recursos destinados al Fomento al Empleo, programa de incentivos a la generacion de
nuevos empleos que desde la vigencia 2021 se apropia en el presupuesto de funcionamiento de la
entidad y que ascienden a $408.395 millones, de los cuales 111.895 millones se encuentran
aplazados.

Recursos de Inversion. El 1% a recursos de inversion. En este dltimo rubro, el concepto mas ampiio
corresponde a los proyectos del Fondo de Solidaridad Pensional que representan el 0,68% de la
Apropiacién Vigente de la entidad.

En la tabla que se muestra a continuacion se relacionan los recursos mencionados anteriormente, y
ademas se desglosan recursos comprometidos, obligados y sin comprometer:



Apr.

Aplaza
Funcionamiento 38.273.451| 99% | 2.068.653| 12.464.687 | 12.415.324| 33% | 32% 25.808.764
Funcionamiento
Propio de la 820318 2% 115.895 200.358 165.785| 24% | 20% 619.961
Entidad
g%?]ﬂ??%l?v?cios 70.200 | 0,18% | e7199| 35004 96% | 50% 3.001
u(}_astosde Personal 225.044 | 0,58% - 118.398 117.791] 53% | 52% 106.646
Gastos por Tributos 80.891| 0,21% - 208 208 0% 0% 80.683
g"a.s Transieeqcias 35788| 0,09% | 4000 14553  12.782| 41% | 36% 21.236
orrienies
Otras Transferencias
Corrientes - Fomento 408.395 | 1,06% 111.895 - -1 0% 0% 408.395
al Empleo
Pensiones 37.453.133| 97% | 1.950.757( 12.264.329 | 12.249.540 | 33% | 33% 25.188.803
Colpensiones 23.270.001| 60% -| 5.559.901| 5.559.901| 24% | 24% 17.710.100
Fopep 13.901.509| 36% | 1.850.757| 6.704.429| 6.689.639| 48% | 48% 7.197.080
Otros Rec Seg Soc 281623 1% 3 - -l 0% | 0% 281.623
Inversién 382836 | 1% 476 174.680 103.668 | 46% | 27% 208.156
Bid 34.581| 0,08% - 14.835 3395 43% | 10% 19.746
Fivicot 3.262| 0,01% - 973 4711 30% | 14% 2.289
e e 10.087 | 0,03% 1ol 7118  3515| 71% | 35% 2,969
Proyectos Fondo de
Solidaridad 262321 0,68% - 102.315 85553 39% | 33% 160.006
Pensional
Proyectos Misionales 23.450| 0,06% 366| 15651 7.086| 67% | 30% 7.799
Proyectos Victimas 49.135| 0,13% | 33788 3647| 69% | 7% 15.347

Fuente: SIF-NACION Cifras en millones - Corte: 20 de agosto de 2024

En relacién con los porcentajes de cumplimiento para los conceptos de Funcionamiento se evidencia
que tan solo se ha ejecutado el 32% de los recursos apropiados para esta vigencia y en Inversion la
preocupacion es mayor teniendo en cuenta que la respuesta del Ministerio nos indica tan solo una
ejecucion del 27% de los recursos; esto significa que el Ministerio tiene el reto de lograr ejecutar en
lo que queda del afio, el 68% restante de recursos para funcionamiento y el 73% de sus recursos de

inversion.




Déficit presentado vigencia 2024. E| Ministerio solicito recursos de inversion por valor de 422 mil
millones de pesos, siendo asignados 382 mil millones. El déficit registrado fue de 40 mil millones. El
91% de los recursos asignados se destin a siete (7) proyectos inflexibles, afectando la financiacién
de 16 proyectos restantes, no menos importantes como:

~> Equidad laboral.

=> Fomento y proteccion al empleo.

-> Formalizacion laboral.

=> Economia popular,

-> Programa Estado Joven.

> Transicion justa de la fuerza laboral, reconversion laboral.

=> Proteccion al cesante.

=> Inclusion laboral de poblaciones diferenciales.

-> Territorializacién de la politica publica de trabajo digno y decente.

->» Implementacion del Sistema Nacional de Cualificaciones.

-> Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia y Control, implementacidn de la inspeccién movil.
= Erradicacion del trabajo infantl, erradicacion de la explotacién sexual y comercial de menores.
=> Divulgacion de derechos laborales fundamentales,

=> Cooperacion internacional.

-> Dialogo social, defensa juridica, cobro de multas y sanciones.

-> Fortalecimiento tecnologico y gestion del conocimiento.

Es importante resaltar que para la vigencia 2024, el programa Estado Joven, que financia practicas
laborales para jévenes en el sector pliblico con incentivos, sufrié la mayor afectacion, el programa
quedé completamente desfinanciado, dejando sin atencion a 2.426 jovenes que anualmente buscan
beneficiarse de esta iniciativa, para el cierre de brechas de experiencia laboral y poder vincularse
laboralmente.

Resumen general de la situacion de las solicitudes presupuestales de la Entidad para Ia vigencia 2025.

FUNCIONAMIENTO 42.392.383 99%
INVERSION 471.685 1%
TOTAL 42.864.068 100%

Fuente: Mintrabajo (2024} Informe de presupuesto 2024-2025, cifras en miliones de pesos.



La solicitud presupuestal de la Entidad discriminado por rubro funcionamiento e inversion:

Fuente:

FUNCIONAMIENTO  42.392.384  46.566.501 4174118 10% SUPERAVIT

INVERSION 471685 416592 55003  -12%  DEFICITARIA
NO REPORTA

DEUDA - - - INFORMACION

TOTAL 42864068 46083003 4110025  10%  SUPERAVIT

elaboracién propia con datos entidad, cifras en millones de pesos.

De acuerdo al presupuesto solicitado para la vigencia de 2025 del Ministerio del Trabajo, para el
rubro de funcionamiento asignaron $4,1 billones adicionales. Se debe tener en cuenta que el
97.2% de los recursos de funcionamiento son apropiados para los fondos de pensiones y
transferencias a Colpensiones.

Z ndacionas

Frente a la vigencia 2024, vale la pena llamar la atencidn respecto del aplazamiento de recursos en el
concepto de “Funcionamiento”, que para el rubro de “Pensiones” corresponde a $1.950.757 millones;
ello toda vez que éstas apropiaciones son las que corresponden, sequn las respuestas al cuestionario
de MinTrabajo, a la destinacion especifica del FONPEP. Este aplazamiento implicaria novedades en el
pago oportuno de las mesadas de los pensionados por los Fondos Publicos. Debe recordarse que éste,
es un rubro que la Nacion reconoce anuaimente y que el Congreso aprobé en su momento para el PGN
de 2024.

Con respecto a lo solicitado para la vigencia 2025, el déficit que se registra es de $55 mil millones de
pesos en el rubro de inversion, que implica afectaciones a los compromisas, iniciativas y apuestas
misionales relacionadas con el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 y las necesidades de recursos
de inversion para el Ministerio del Trabajo, que ascienden a $471.685 millones.

Este déficit impacta directamente en programas y proyectos como:
- Generacion y formalizacion de empleo (Déficit 51%})

- Programa de formacion para el trabajo, como Programa Estado Joven, dentro del cual se
afectara la implementacién de la metodologia para el poblamiento estratégico del Marco
Nacional de Cualificaciones, la implementacién de las guias de los diferentes componentes del
Sistema Nacional de Cualificaciones SNC para su adopcion en las empresas.

- Programa de Derechos fundamentales del trabajo y fortalecimiento del dialogo social, que disminuye
las asistencias técnicas.



- La campafia de prevencion y erradicacian del trabajo infantil, no se avanzara en el fortalecimiento Sistema
de Informacion Integrado para la Identificacion, Registro y Caracterizacion del Trabajo Infantil y sus Peores
Formas — SIRITI.

- Fortalecimiento de los mecanismos para el cierre de brechas en el acceso y permanencia de las mujeres
en el mundo del trabajo. Asi camo en la disminucion en el alcance de las estrategias para la prevencion de
violencias contra las mujeres en el mundo del trabajo. (Déficit 52%)

- El de modernizacién de la inspeccion, vigilancia y control del trabajo y la sequridad social a nivel nacional.
(Déficit 47%}.

En este sentido, y considerando que esta entidad es el ente rector en la promocion de la proteccion y el
respeto por los derechos fundamentales del trabajo y la garantia de los trabajadores y el bienestar de sus
familias, a través del fomento de politicas y estrategias para la generacion de empleo estable y 1
formalizacién laboral, se consideran necesarias las partidas presupuestales efectuadas por el Ministerio,
en el Proyecto de Ley de Presupuesto puesto a consideracion del Cangreso de la Republica. Lo anterior,
considerando qué, si bien se observa un superavit de 4,1 billones por concepto de Funcionamiento, de
acuerdo a la Entidad el 97.2% de los recursos de funcionamiento son apropiados para los fondos de
pensiones y transferencias a Colpensiones.

Resaltamos la importancia de garantizar la disposicién de recursos que apunten al fortalecimiento de los
programas de formalizacion, generacion de empleo y emprendimiento, f fortalecimiento del Didloge Social,
la puesta en marcha de acciones y programas en equidad laboral y fortalecimiento del derecho fundamenta
al frabajo. Sin embargo, resulta fundamental hacer un llamado al Gobierno Nacional, para que se
fortalezcan las medidas de austeridad en el gasto y asimismo se avoque a mecanismos de

ejecucion eficiente y transparente; asi como un trabajo articulado con el Ministerio de Hacienda de cara la
atencion los compromisos ineludibles de las carteras y la financiacién de programas vitales a nivel social y
productivo que requiere fa economia del pais.

Elio con el propésito de dar continuidad a lineamientos como el Dialogo Social fundamentales para el pais
como las mesas de concertacion entre los empleadores, empleados y el Gobierno Nacional. Asi como el
trabajo constante por un gobierno més inclusivo con la poblacion con discapacidad y tendiente a la
digitatizacidn en cada uno de sus procesos.

No menos importante resulfa la falta de recursos que se mencionan por parte de la Entidad, para el
fortalecimiento de mecanismos en materia de prevencion def trabajo infantil y para la erradicacion de
explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes. Programas ante los cuales debe darse prioridad y
garantizarse su financiacion, en lo que respecta tanto a esta cartera, como a fas demas entidades, que de
manera articulada intervienen para afrontar y eliminar estos flagelos que afectan a los menores en el pais.

Finalmente, en igual sentido garantizar la disposicion de recursos al FIVICO destinados a fortalecer la
Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y la Seguridad Social. Fuente importante de recursos, creada
con fa Ley 1955 de 2019,



2TV nal d Aprend SENA

De acuerdo con lo establecido en la Ley 2342 de 2023 por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024 y el Decreto
2295 de 2023 Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2024, se detallan
las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos, el presupuesto total para la entidad en 2024 corresponde a
$5.543.548.765.701.

El Decreto 0766 de 2024 por la cual se aplazan unas apropiaciones en el presupuesto general de la nacion de la
vigencia fiscal 2024, se realizé un aplazamiento de recursos nacidn para fa entidad, correspondiente a 184.439
millones de pesos, por lo que el Presupuesto Total de la entidad descendid a $5.359.110.182.519.

Ejecucion vigencia 2024 sin tener en cuenta el recorte presupuestal a la fecha 03/09/2024.
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Fuente: SENA, 2024,

Teniendo en cuenta el recorte presupuestal la ejecucion acumulada a la fecha del 03/09/2024 seria de 70,26%.

De acuerdo con el Anteproyecto de presupuesto 2025 la Entidad solicité ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a
través de SIF Nacion $7.553.975 millones de pesos, para los gastos de funcionamiento e inversion; en la solicitud se
tuvieron en cuenta los principios de planeacion y eficiencia del gasto publico dando cumplimiento a las directrices emitidas
por el MHCP en la Circular Externa No. 009 de 2024 y su Anexo 01 de Supuestos Macroecondmicos para fa proxima
vigencia fiscal. Ahora bien, en este mismo Anteproyecto, se informa que los gastos reales de la Entidad para la vigencia



2025 ascienden a $8.806.404 millones de pesos incluyendo gastos de funcionamiento e inversion, este valor refleja fas
necesidades presupuestales del SENA,

Sin embargo, segun el Proyecto de PGN 2025 se le asigné a la entidad un total de $6.267.418 millones de pesos lo cual
representa un déficit de $1.286.557 millones de pesos (una reduccién del 17%) respecto al anteproyecto de PGN en lo
respectivo ai SENA de acuerdo con el techo presupuestal del MHCP,

La variacién de la asignacion para el SENA segtin el Proyecto de PGN 2025 tiene una variacién positiva del 13,1% respecto
a la Ley de Presupuesto para la vigencia 2024. Sin embargo, teniendo en cuenta el recorte presupuestal, el incremento
nominal del presupuesto del SENA es del 16,9% al pasar de $5.359.110.182.519 en 2024 a $6.267.418.244.018 en 2025,

Este dltimo resultado es producto del cambio de base para el clculo; es decir, debido a que el presupuesto con el que
efectivamente cuenta el SENA para la vigencia 2024 fue reducido, entonces el incremento para la vigencia 2025 sera mayor
que si no se hubiera consolidado el recorte presupuestal.

Es necesario revisar con detenimiento la deuda del Gobierno Nacional con el SENA por las diferencias enfre lo indicado en
el Decreto 939 de 2013 y la estimacién de recaudo efectivo calculada por la entidad para la vigencia 2013, asi como su
efecio sobre el presupuesto de fa entidad hasta el cierre de 2022, una deuda que puede ascender a los $5 billones de pesos
seqn calculos de la entidad y de SINDESENA. Esta deuda debe ser estimada y pagada segun lo indicado en el Articulo
316 de la Ley 2294 de 2023: Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia, Potencia Mundial de la Vida.

El recorte presupuestal se alza como una amenaza a la capacidad de la entidad de poner en marcha diferentes procesos
de formacién para €l trabajo, de generacién y formalizacion del empleo; y de fortalecimiento de fa gestion.

Es necesario observar con cuidado la forma de cumplimiento de metas e indicadores del SENA, al minar parte de su
misionalidad a través del Sistema Nacional de Cualificaciones y la forma como éste transforma la formacion para el trabajo
sacrificando su calidad académica,

El acuerdo 010 de 2023 que entrd en vigencia en abril de 2024 le otorga una importante adicion de recursos al fondo
Emprender que se utiliza para fortalecer iniciativas de la economia popular y campesina a fravés del SENA.



g itendencia de Subsidio Familiar

La ejecucion presupuestal de la Superintendencia del Subsidio Familiar para la vigencia fiscal 2024 muestra un avance significativo
hasta el 31 de agosto. Segun el informe, el monto total del presupuesto general de gastos asignado a esta entidad es de
69.298.249.000.Hasta la fecha mencionada, se han registrado compromisos por un valor de 40.483.089.841,57, lo que equivale a un
58% de los recursos apropiados.
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Este nivel de gjecucion indica que a entidad ha logrado comprometer mas de la mitad de su presupuesto, lo que sugiere una gestion
activa en la utilizacion de los recursos asignados. Sin embargo, también se menciona que hubo un déficit de recursos en la apropiacién
inicial, que fue de aproximadamente $5.614 millones, lo que llevo a la necesidad de ajustes y adiciones de recursos autorizados por el
Ministerio de Hacienda para asegurar el cumplimiento de las metas de ejecucion de gaslos.

La necesidad presupuestal de la Superintendencia del Subsidio Familiar para la vigencia fiscal 2025 se presenta como un tema critico
que requiere atencion y planificacion cuidadosa. Segln el anteproyecto de presupuesto radicado ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, se ha identificado un déficit de recursos que asciende a $4.806 millones, especificamente en el rubro de Gastos de
Funcionamiento. Este déficit plantea serios desafios para la entidad, ya que limita su capacidad para llevar a caba sus funciones y
cumplir can los objetivas establecidos en su mision.

El presupuesto proyectado para 2025 incluye asignaciones tanto para gastos de funcionamiento como para inversién. En el caso de
los contratos de prestacion de servicios, se prevé un registro presupuestal de 3.631.243.952 para el rubro de funcionamiento y
18.370.428.416 para inversion. Ademas, se proyecta un monto de 11.705.850.003 para contratos de prestacion de servicios diferentes
a personas naturales,y 12.745.918.693 para cubrir concepios de inversion. Sin embargo, la entidad se enfrenta a la necesidad de



realizar ajustes presupuestales debido a la cuota de inversion notificada por el Departamento Nacional de Planeacion, fo que podria
dificultar el desarrollo de procesos que impacten la mision y las metas propuestas para 2025.
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La justificacion para las vigencias futuras aprobadas por un total de $8.014.211.850 también resalta la urgencia de asegurar recursos
suficientes para la ejecucion de planes, programas y proyectos que son esenciales para el cumplimiento de la misién institucional. La
Superintendencia del Subsidio Familiar ha elaborado su anteproyecto de presupuesto con base en la normatividad legal vigente y las
necesidades identificadas, ajustandose al techo notificado por ef Ministerio de Hacienda. Sin embargo, la proyeccién de déficit sugiere
que, a pesar de estos esfuerzos, la entidad podria enfrentar limitaciones significativas en su capacidad operativa.

En el contexto dei presupuesto de la Superintendencia del Subsidio Familiar para fa vigencia fiscal 2025, es crucial destacar los
programas y proyectos que no se podran ejecutar debido a la falta de recursos. Esta situacion no solo afecta la operatividad de la
entidad, sino que también tiene implicaciones significativas para ia poblacién que depende de los servicios y beneficios que ofrece. A
continuacion, se detallan algunos aspectos relevantes que deben incluirse en un informe sobre este tema:

Identificacion de Programas Afectados: Es fundamental listar los programas, proyectos y actividades que se veran limitados o que no
se podran ejecutar por el déficit presupuestal. Esto puede incluir iniciativas relacionadas con la inspeccidn, vigilancia y contro! def
sistema de subsidio familiar, asi como proyectos de investigacion y evaluacion de impacto que son esenciales para fa mejora continua
del sistema.

1. Impacto en la Misién Institucional: La falta de recursos para ejecutar estos programas puede comprometer Ia capacidad de
la Superintendencia para cumplir con su mision de garantizar el bienestar de la poblacion vulnerable. La afectacion en la
ejecucion de proyectes de inspeccion y control puede resuitar en una disminucién de la calidad de los servicios ofrecidos y en
un aumento de la vulnerabilidad de los beneficiarios.

2. Consecuencias en la Generacion de Conocimiento: La no ejecucion de proyectos de investigacién y evaluacion limitara la
capacidad de la entidad para generar conocimiento schre el sistema de subsidio familiar. Esto puede resultar en una escasa
apropiacion de experiencias y lecciones aprendidas, lo que a su vez puede afectar ta formulacion de politicas y la toma de
decisiones informadas.

3. Proyectos de Tecnologia de la Informacion: La falta de recursos también impactara negativamente en fos proyectos
relacionados con tecnologias de la informacién. Esto incluye la creacién de nuevos médulos y funcionalidades que son
necesarios para mejorar [a atencién al ciudadano y la eficiencia operativa. La incapacidad para actualizar sistemas y adquirir
nuevas tecnologias puede limitar la capacidad de la entidad para adaptarse a las necesidades cambiantes de la poblacion.

En conclusidn, la necesidad presupuestal para 2025 es un aspecto critico que debe ser abordado con urgencia. La identificacion de un
déficit en los recursos necesarios para el funcionamiento y la inversion pone de manifiesto la importancia de una gestion presupuestaria
efectiva y la necesidad de buscar soluciones que permitan a la Superintendencia del Subsidio Familiar cumplir con su mision de manera
efectiva, garantizando asi ef bienestar de la poblacion a la que sirve. La planificacion adecuada y la asignacitn de recursas suficientes
son fundamentales para asegurar que la entidad pueda llevar a cabo sus funciones y contribuir al desarralio social y econémico del
pais.



3. iperintendencia Economia Solidaria

Se tiene que el 2 de septiembre, mediante radicado No 20241000358941, la Superintendencia de Economia Solidaria, dio
respuesta al cuestionario remitido por esta Comision, donde se logra evidenciar que, la asignacion Presupuestal para la
vigencia 2024, conforme lo establecid la Ley 2342 de 2023 "El presupuesto de rentas y recurso de capital y Ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024", se asigno a ia SUPERINTENDENGIA
DE LA ECONOMIA SOLIDARIA una partida por valor de CUARENTA'Y OCHO MIL NOVECIENTOS VEINTISIETE
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS M/CTE
(548.927 .453.895), discriminados asi:

BEFFIOF i L
_ o |
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMENTO | $  24.007 000,000
C- PRESUPUESTO DE INVERSION $  24920453.895
TOTAL PRESUPUESTO £ 48.927.453.89E

Cuadro elaborado par la Super Sciidaria

Con una ejecucién presupuestal a agosto de 2024 equivalente a un 83.36% para gastos de funcionamiento, en lo que
respecta a gastos de inversion se tiene que, si bien se muestra una gjecucién en CDP de un 82,25%, se tiene comprometidos
mediante RP un 72,65%, esto es $18.104.329.336, pero tan solo de esta suma se tiene obligado un 37,83%, que equivale
ala suma de $9.428.625.834, como se puede observar en el cuadro a continuacion.

EJEGUGION PRESUPUESTAL A 26 DE AGDSTO DE 2024 - SUPERINTENDENCIA DE LA

Cuadro | ECONOMIA SOLIDARIA elaharado
, .
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95| 852 % | 043 | 26 7.993 % 993 %

Deacuerdo con la informacion entregada por la Super Solidaria, y teniendo la respuesta a la pregunta, ;Qué Planes,
Programas y Proyectos guedaron sin ejecutar por el déficit presupuestal de apropiacion de Gastos en el organismo a su
cargo, durante la vigencia fiscal 2024, segdn lo apropiado hoy en el Proyecto de Presupuesto de Gastos de la Nacién
vigencia fiscal 20247 Detallarlos en cada caso, indican que “para la vigencia 2024, la apropiacion presupuestal de la
Superintendencia de la Economia Solidaria es de $48.927 millones, distribuidos en gastos de funcionamiento ($24.007
millones) e inversion {$24.920 millones). Las apropiaciones asignadas para la vigencia fiscal fueron las solicitadas en el
Anteproyecto de Presupuesto de Gastos de la Nacion 2024, las cuales fueron proyectadas y programadas de acuerdo con
las necesidades institucionales. “Por lo tanto, estas apropiaciones cubren la totalidad de los gastos, sin presentar ningun
déficit para la mencionada vigencia”, Esta afirmacion muestra que, a pesar de haberse proyectado y programado la



ejecucion en el rubro de inversion a AGOSTO DE 2024, la entidad no alcanzd a ejecutar el 50% de su presupuesto, pues
si bien se tiene en registro los compromisos presupuestales, el porcentaje obligado del presupuesto es la suma de
$9.428.625.834, correspondiente al 37,83%, lo que implica que aproximadamente la suma de $15.491.828.061, esto es
el 61% del presupuesto asignado para el rubro de inversion, quedaria en reserva, poniendo en riesgo el principio de
anualidad, conllevando a la posibilidad de comprometer el presupuesto en el mes de diciembre, y asi evitar Ia reduccion
de su presupuesto para la siguiente vigencia, evidenciando deficiencias en los procesos de planeacin contractual.

Aun asi, la entidad para la vigencia 2025, indica que requiere una asignacion presupuestal de $50.183.412.872,
desglosados en $24.364.875.819 para gastos de funcionamiento y $25.818 537.053 para gastos de inversién, rubro que
se vera afectado segun el Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacion, dado que la cuota comunicada por el
Ministerio de Hacienda, la asignacién presupuestal serd de $34.364.875.819., por lo que el déficit sera de $
10.000.000.000, que para la entidad repercutira en el cumplimiento de su objetivo social de supervision, vigilancia y
control de las organizaciones solidarias, sin determinar si esto incluye los tres niveles de supervision previstos por fa
entidad, (Decreto 2159 de 1999).

La entidad informa que su presupuesto se ha visto reducido en los Gltimos tres afios, lo que ha conllevado a la reduccion
de sus gastos de inversion para la vigencia 2025 en mas de un 60% pasando de $44.680 millones en 2023, a $24.920
millones en 2024, y finalmente a $10.000 millones para el 2025, siendo necesaria la asignacién de $15.818.537.053 para
cubrir el déficit de ios proyectos de inversion vigentes

Tabla 1: Necesidades presupueslales gastos de inversion vigencia 2025-Supersolidaria.

Cifras expresadas en MM
o mara t ol DIFERENCIA
. - |  PROYECTODE NECESIDADES (Proyecto de
CONCEPTO PRESUPUESTO 2025 * PRESUPUESTALES Presupuesto menos
. ; Necesidades
presupuestales)
INVERSION $10.000.000 $25.918.537 -$ 15.818.537
Inspeccion, control y vigilancia
financiera solidaria y de §4.418.048 $ 11.352.406 -$6.938.777
recursos
| publicos® _ _ - _ —
Fortalecimiento de la gestion y
direccion del Sector Hacienda $5.581.952 §14.461.713 $3.879.760
TOTAL $10.000.000 $ 25.818.537 -$15.318.537

Fuente: Oficina Asesara de Planeacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico — Documento sustantivo del Anteproyecto y Proyecto de Presupuesto General de [a Nacion
del afio 2025

En cuanto a los Gastos de funcionamiento de la Superintendencia de la Economia Solidaria para la vigencia fiscal del
afio 2025 se estiman en § 24.364.875.819, con un incremento del 6% para gastos de personal y el 3 % para adquisicion
de bienes y servicio, fransferencias corrientes y gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora, conforme al



cuadro anexo:

S ASTT O RE FLIMOTIOMN AN IESN T O
APROPIADC VIGENMNMGIA | FPROYECTADD VIGERNCEA

CTLHENTT &

20z Zozs |
1 PLANTA DE PERSOMNAL PERBMSMNENTE 5 16.404.000.000 | 5 182,445 195 B9
S OTHOS GASTES [ &5 FRSONAYL % 1 TR ONRG HIO ‘
3 »F«LJ'!._JUISIGI@N ENEE ESEE PR %3 v S FRNUTHDS &5 <3 OO, OO0 D &5 OB SO0 000
A I F2EPSF B FRE RO BAS OORIRIEMNTE S 5 TR 10 SN k=1 RS L ENRG
H DASTOS POR TRIBUTOS, MOLTAS SAMCIONES E 1 =
FITERESES OE WMORA I = EeoCaooo =l _f‘_"&‘ e ———
TOTAL - 24 0OF.00O.GOO | S A 34 BFE.HI1G

Cuadro elaboracion propia Super Solidaria

lLa Supersolidaria, la entidad tiene actualmente 361 confratos activos con personas naturales, correspondientes a
contratos de prestacion de servicios, que van desde apoyo juridico a actualizacién de procesos y procedimientos,
seguimiento a planes y proyectos propios de la entidad, herramientas digitales, entre otros, con honorarios entre
$3.000.000 y $12.000.000 mensuales, donde se suscribieron contratos entre los 4 y 12 meses, desconociendo el criterio
para ello.

Se tiene que la planta de personal de la entidad esta conformada en la actualidad por 19 cargos de libre nombramiento
y remocion, 19 cargos de carrera administrativa y 103 provisionales, situacion que debe ser revisada por Funcion
plblica, puesto que es Obligacion del Estado cuando se presentan vacanies en los cargos de carrera, en cumplimiento
del articulo 125 de la CP, convocar a concurso publico y asi cumplir la regla de fa provision por fa via del mérito y los
principios que rigen fa funcion pablica, especificamente convocados y no otros, se puedan proveer de forma inmediata
sin necesidad de recutrir a nombramientos excepcionales como lo son el encargo o la provisionalidad”.

A pesar de lo anterior La Superintendencia de la Economia Solidaria pretende para la vigencia 2025 vincular
farmalmente 10 cargos que corresponden a las siguientes Ordenes de Prestacion de Servicio del afio 2024:

NG
HiMERD VALOR ke i o DESERVAGIONES
PRESTACION DE SERVICICS DE FROFESIONALES PARA EL GRUPO FINANCIERO EN LAS
1 $ 47.380.000 CO-09-2024 QE‘HHMRES OF TESORERIA Y PAGADURIA DE LA SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA

PRESTACION DE SERVICICS PROFESIONALES PARA APOYAR LA EJECUCION DE ACTIVIDADES
RELACIONADAS GON EL CONTROL Y REGISTRO DE LAS OPERACIONES CONTABLES Y

2 $ 61,893 000 CD-10-2024 MR RN RS RO AR ER AR

FRESTACION DE SERVICIOS OE APOYO PARA LAS ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO, REGISTRO 'Y

3 $ 40.999.995 CD-26-2024 e ALMACEN.
I o ) 5 PROFESIONALES PARA DE LOS BIENES INMUEBLES E
4 $ 66,000 000 CD-27-2024
i PRESTAC DE SERVICIDS PROFESIONALES PARA EL APOYO 2N LOS PROCESCS DELELAN
ESTRATEGICO DEL GRUPG DE TALENTO HUMAND, FOCALIZAZOS ENLOS REFERENTES DE SALUD Y
5 § 51278500 CD83-2024 ESTAR i JERAL DE LOS FUNCIONARICS DE LA
T |PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR E. GRUPO FINANCIERO EN LAS |
; : ACTIIDADES DE PRESUPUESTO, CONTROL Y REGISTRO DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS EN EL
6 §3.000.000 0 20-2074
rl~ TEM Mgmﬂ%u DE LA SUFERINTENDENCHA DE LA
SRESTACION DE SERVICIOS DE AFGYO A LA GESTION OPERATIVA EN EL ALMACEN GENERAL AGI
‘ “OKO REALIZAR EL MANTENIMIENTO LOCATIVG EN LAS INSTALACIONES DE LA SUPERINTENDENGIA
! L 35A00.000 OSSR DE LA ECONCMIA SOLIDARIA
FRES N DE SERVICIOS JURIDICOS ENCAMINADOS A LA INSTRUCCION Y SUSTANCIACIGN
OF LOS PROCESOS DISCIPLNARIOS EN ETAPA DE INDAGACIDN PREVIA E INVESTIGACION
8 $ 7389260 CD 1252024 DISCIPLINARIA A CARGO DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA ENTIDAD, CONFGRME A LOS

BA3HETROS



~ [PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYD PARA LA EJECUCION DEL FLAN DF BIENESTAR INTEGRAL
105 Y LAS ACTWVIDADES CORRESFONDIENTES AL SISTEMA DE GESTIGN IIE

] - 28 056 1 CD 207-2024 LUDENELT AGOELA
- PR E AR OS5 R eara L cum
T ) DF SERVIGIOS PROFESKONALES PARA APOYAR AL GRUPO INTERNG DE RELACION
10 H 42.436.000 €D 2263024 AN DE LA

TOTALC e TR IIT

Es importante conocer si la entidad ha realizado el respectivo estudio de cargas laborales, para determinar la necesidad
de aumentar una planta de personal que se encuentra en provisionalidad, para que funcidn publica apruebe esta
madificacion y si con el presupuesto asignado es posible llevarla a cabo.

Respecto a la vigencia 2025, fa Super Solidaria requiere de $16.196.632.626,35 para ejecutar los contratos de prestacion
de servicios u 6rdenes de prestacion de servicio (OPS) proyectado en el 2025,

Respecto a |a ejecucion de procesos contractuales diferentes a OPS, el Presupuesto para la vigencia 2025, asciende a
$4.110.128.436,47, sin que a la fecha se haya requerido recurrir a vigencias futuras para el afio 2024,

Se desconoce si esta proyeccién contempla fa disminucion de las 10 OPS que se pretenden incluir como personal de planta

La Super Solidaria ha celebrado los siguientes convenios interadministrativos con una ejecucion presupuestal;

[CONTRATO | NOMBRE DEL OBJETO FECHA™ | FECHADE | VALORDELCONTRATO |

Fuente PRESTACION DE SERVICIOS - Super
Solidaria PUBLICACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS EN EL

IMPRENTA NACIONAL DE
CL114-2024 | conommin DIARIO GFICIAL POR PARTEDE | 39019004 341122024 $15.000 000
LA IMPRENTA NACIONAL.

SERVICIO DE CORREQ
CERTIFICADO Y MENSAJERIA AL
DiA EN SUS DIFERENTES
MODALIDADES Y SUMINISTRO
DE PERSONAL DE APOYO A LA
GESTION ADMINISTRATIVA
DERIVADA DE LAS ACTIVIDADES
SERVICIOS POSTALES INTRINSECAS A LA ENTRADA Y
C133-2024  INACIONALES SAS SALIDA DE COMUNICACIONES
OFICIALES

PRESTACION DE SERVICIOS

DE TRANSPORTE AEREQ DE
PASAJEROS EN RUTAS
OPERADAS POR SATENA,

PARA FUNCIONARIOS Y
CONTRATISTAS DE LA
Cl275-2024 |SATENAS.A. SUPERINTENDENCIA DE LA 1/04/2024) 31H05/2024 $ 70.000.000
ECONOMIA SOLIDARIA

29/0172024) 3111272024 $738.111.381




4.1. terio del Deporte

Para el afio 2024, el Ministerio del Deporte contd con una asignacion presupuestal de $1.364.340 billones de pesos, de los cuales §
63.347 885.666, 4,64% del total del presupuesto, correspondian a gastos de funcionamiento que su vez se distribuyeron asi: gastos
de personal $24.472.473.222; adquisicion de bienes y servicios $7.967.841.118; gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de
mora $2.246.971.545 y transferencias corrientes $28.660.599.781

El 95, 4% de presupuesto asignado en esa anualidad se destin a inversion en la suma de $1.3 billones, los cuales se distribuyeron
de la siguiente manera:

Distribucion de presupuesto para inversion Mindeporte 2024
PROGRAMA VALOR

Fomento a La Recreacion, La Actividad Fisica y El Deporte para Desarrollar entornos de $ 387.493.501.448
Convivencia y Paz S
Formacion y Preparacion de Deportistas $861.153.521.771
Fartalecimiento de la Gestion y Direccién del Sector Deporte y Recreacidon $ 52.345.237.438
TOTAL $ 1.300.992.260.657

Sin embargo, en atencion al Decreto 0766 del 20 de junio de 2024, con el que oficializa el aplazamiento del Presupuesto de
funcionamiento e inversion por $20 billones por el bajo recaudo tributario del 2024, al Ministerio del Deporte le correspondié aplazar la
suma de $204.651 millones, equivalentes al 15% de la apropiacion asignada para 2024, lo que tuvo impacto en diferentes programas

de promocidn del deporte y actividad fisica.

Dentro de los programas de competencia del Ministerio del Deporte, quedaron sin ejecutar, dado el aplazamiento presupuestal y €l
deficit con el que ejecutaron la vigencia fiscal de 2024, del orden de $204,367 millones (-14,04%), los siguientes programas, que
afectan las siguientes poblaciones:

Programa de Fomento y Desarrollo para garantizar el derecho al deporte, la recreacion y la actividad fisica para la convivencia y
Ia paz, CONPES 166, CONPES 3992, CONPES 4040, CONPES 4046, CONPES 4086.

Desarrollo del deporte olimpico, paralimpico y nivel mundial para el posicionamiento y liderazgo deportivo.

Construccion de Paz

Equidad de ia Mujer

Grupos éinicos - Comunidades afrecolombianas.

Grupos étnicos - Comunidades Indigenas

Grupos étnicos - comunidades negras

Grupos étnicos - comunidades palengueras

Grupos étnicos - comunidades raizales

Grupos étnicos - Pueblo Rrom

Primera infancia, infancia y adolescencia

Lo anterior, en ¢lara contravia de la Constitucién Politica de Colombia, los derechos fundamentales de la poblacion en especial de los



nifios, nifias y adolescentes conforme lo ordena ef articulo 44 de nuestra Constitucion, y es asi como queda claro el desconocimiento
del gobierno de turno de la prelfacién en derechos de las mujeres que ordena el articulo 43 de la Carta Magna, ademas de que se
desconocieron los supuestos lineamientos que en materia de deporie y recreacion pretendia el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

De hecho, la baja ejecucion presupuestal que informa el Ministerio del Deporte, ratifica Io afirmado como lo graficamos en la siguiente
tabla:

Resumen ejecucion presupuestal Mindeporte para la vigencia 2024

| VIGENTE DISPONIBLE | CDP COMPROMISO OBLIGACIO
DESCRIPCION | N

FUNCIONAMIENTO  $63.347 89 33634 87 26,5% $50.713,02 94,3% $34.410,75 54,3% $32.146 43 50.79
INVERSION $1.300.992,26 $357.751,69 27 5% $738.589,55 56,8% $426.968,58 32.8% $162.576,02 12,5%
TOTAL $1.364.340,15 26.5% $7498.302 57 58,5% $461.379,33 338% $194.722 95 14.3%

Fuente: efaboracion propia con datos entidad, cifras en millones de pesos

5 Vi

En el proyecto de presupuesto general de la Nacion para la vigencia 2025, al Ministerio del Deporte, se le asignaron $1.472.913,9
millones

Resumen situacion presupuestal Entidad para la vigencia 2025

FUNCIONAMIENTO $116.495.206 663 $64.365.817.578 $52.129.380.085 -44,74% DEFICITARIA

INVERSION $1.356.418.681.918 $400,000.000.000 $ 956.418.681.918 -70,91% DEFICITARIA

TOTAL $ 1.472.913.888.581 $464.365.817.578 $ 1.008.548.071.003 DEFICITARIA
Fuente: elaboracion propia con datos entidad, cifras en millones de pesos

Hallazgos, observaciones y recomendaciones
Como puede observarse, el déficit al que somete el gobierno actual al Ministerio def Deporte en el 2025, asciende a la suma de
$1.008.548.071.003, lo cual implica menoscabo de programas de fomento para el deporte y la recreacion de los colombianos.

La situacion se torna més grave aun, en contra de los derechos fundamentales de los colombianos si hacemos el comparativo respecto
del presupuesto para el afio 2024, toda vez que, para aquella anualidad el Ministerio de Deporte, tenia asignado un presupuesto de
1,3 billones de pesos, cuando lo solicitado por esa entidad en 2024 ascendia a la suma de $1,5 billones y para la actual vigencia fiscal
desde la aprobacion del presupuesto ya registraba un déficit de mas de $204.367 millones conforme se clarifica en la siguiente tabla

DESCRIPCION SOLICITADO | PGN 2024 SITUACION
PGN 2024 i Sk DIFERENCIA R
FUNCIONAMIENTO  $61.547.885.666 $61.547.885.666 | | " SINDF
0,0 0,0
INVERSION $1.455.360.000.000 $1.250.992 260.657 $204.367.739.343 -14,04 DEFICIT

TOTAL $1.516,907.000.000 $1.312.540,146.323 $204.367.739.343 DEFICIT



Si a esa suma, $204.367 millones le incrementamos los $204.651,02 millones que tuvo que aplazar la entidad, a causa del aplazamiento
por el bajo recaudo del gobiemo encontramos un déficit real de mas de $408.000 millones, que se ven reflejados en la gran cantidad
de programas deportivos que se dejaron de realizar en detrimento de los derechos a la recreacién y sanas practicas deportivas de los
colombianos.

La diferencia entre lo asignado en la vigencia fiscal 2024 y el presupuesto asignado al Ministerio del Deporte en el presupuesto del
2025, asciende a $848.174.328.745, esto es, una reduccion del 64,62% en el presupuesto para el deporte, lo cual permite deducir la
incoherencia entre el Plan Nacional de Desarrollo prometido y lo que realmente podra cumplir y ejecutar del mismo el actual gobierno,
de ahi que el lamado es actuar con sensatez financiera, reducir gastos burocraticos y de derroche del actual gobiemo y priorizar los
gastos sobre todo de funcionamiento y de inversion en materia deportiva,

Asi mismo, a causa del gran déficit al que es sometida esta entidad por el gobierno central, los siguientes programas pueden llegar a
verse afectados en su ejecucion por la falta de presupuesto, insistimos, contrariando la Constitucién Politica de Colombia y
menascabando los derechos de los colombianos.

Proyectos de apoyo de la infraestructura deportiva, recreativa y de alta competencia en Colombia.

Proyectos de apoyo a la inspeccion, vigilancia y confrol a nivel nacional.

Implementacion de las tecnologias de la informacion y comunicacion para el Sistema Nacional del Deporte a nivel nacional y
Desarrollo de politicas publicas e investigacion sectorial a nivel nacional.

Proyectos de mejoramiento de sedes del Ministerio del Deporte, apoyo al programa al control dopaje nacional, desarrollo del
deporte olimpico, paralimpico y nivel mundial, para el posicionamiento y liderazgo deportivo Nacional, fortalecimiento de la gestion y
sequimiento institucional del Ministerio del Deporte, fortalecimiento del laboratorio de control al dopaje deportivo Nacionat y Apoyo en
eI desarrolio de juegos y eventos deportivos de rendimiento y alto rendimiento en Colombia.

Proyecto de fortalecimiento, fomento y promocién de la practica deportiva, recreativa y de actividad fisica en
Colombla.

Estos programas estan en riesgo de desfinanciacion, ademas de los que ya enunciamos anteriormente, resaltando que en lo que
respecta a infraestructura deportiva esta es de vital importancia, por cuanto representa beneficios para la comunidad en general. La
infraestructura deportiva, es esencial para un pals porque genera cohesidn social, integracion familiar, disminucidn de la violencia, de
ias adicciones, y genera mejores condiciones de vida y bienestar, especialmente considerando que, en nuestro pais, un alto porcentaje
de municipios, no cuentan con espacios de esparcimiento y algunos, contando con elios, se encuentran deteriorados y en condiciones
no aptas para el uso y el disfrute de estos espacios.

Asi las cosas, es claro el incumplimiento, por el mal manejo de las finanzas plblicas de este gobierno, de los objetivos trazados en el
PND 2022- 2026 "Colombia potencia mundial de la vida" que supuestamente pretendia incrementar gradualmente la participacién de
las mujeres en los programas de deporte, recreacion y actividad fisica, asi como la promocion del desarrollo def deporte profesional y
de alto rendimiento femenino, lo cual sera, a causa del déficit presupuestal en el Ministerio del Deporte, una promesa mas incumplida.

Si es verdad el discurso del gobierno de avanzar hacia la equidad en el deporte, beneficiando a mujeres, poblacion afro, raizal,
indigenas y los mas vulnerables, es de vital importancia incrementar la asignacién de los recursos en los organismos deportivos,
considerando tanto a las mujeres deportistas, como a las poblaciones con enfoque diferencial, lo cual con el presupuesto que se asigné
para 2025, no es posible.



tamento para la Prosperid: al - DPS

Et DPS  para la vigencia 2025 tiene asignado un presupuesto de $ 5.628.068.555.379: el cual esta discriminado en
funcionamiento e inversion de la siguiente manera:

DESCRIPCION ANO 2025 % DE COMPOSICION
FUNCIONAMIENTO $ 228,460,988,500.00 4.06%
INVERSION $ 5,399,606,566,879.00 95.94%
SERVICIO DEUDA PUBLICA $
TOTALES $ 5,628,067,555,379.00 100.00%

Es importante dejar claro que durante la vigencia 2024 el presupuesto de dicha entidad ascendié a la suma de
$10.765.230.649.149.00; es decir que  fal como estd presupuestado disminuyd su presupuesio en la suma de

$5.137.163.093.770.
'4

Ley 2342 15/1212023 Ley 2276 26/11/2022

DESCRIPCION ANO 2025 ANO 2024 ANO 2023 |
$
24548

FUNCIONAMIENTO $ 228,460,988,500,00 9,819,882.00 $212,412,470,214.00
INVERSION $ 5,399,606,566,879.00 $ 10,519,740,829267.00 | § 6,468,380.211,524.00 _f

SERVICIO DEUDA PUBLICA $ - $ - $ 3,731,140,006.00
TOTALES $ 5,628,067,555,379.00 $ 10,765,230,649,149.00 $ 6,684,523,821.744.00 |

Tal como se puede observar deja ver que la vigencia 2024 fue un afio donde se programé una ejecucion en inversion
elevada; y esto es importante entrar a analizar y ver cuales fueron las causas que a la fecha no hacen posible su gjecucion
en inversion conforme a lo presupuestado.



Acorde con la respuesta emitida el dia 30 de agosto de 2024 segun radicado Nro S-2024-4000-0505848 y en su anexo 1,
se deja ver el comportamiento del gasto de inversion de donde se puede deducir lo siguiente:

Se tienen 12 programas saciales; de los cuales solo se ha ejecutado el 19.93% cuando al corte del 31 de julio se deberia
haber ejecutado aproximadamente el 58.33% con el fin de cumplir con el presupuesto; es decir existe un 38.40% sin
gjecutar, es asi como existen programas que estan en un 0% de ejecucion

DESCRIPCION VALOR
‘_APROPIACIONV_I@ENTE SIIF - § 10,765,230,649,149.00 i
(CowpROMSOS 2435,833,840,880.87 .
iQQUGA_Ci_o_th_S_ S $ 2147583,319,04473
PAGOS _ B § 2,145,776,625,847.73 }
i____ ~ TOTAL EJECUCION PAGOS VS APROPIACION INICIAL | 19.93% B

Tomado del anexo 1 segun radicado Nro 5-2024-4000-0505848



i PAGOS SHIF
PROGRAMA MNOVIBRE DEL PROYECTD APROPIALION VIGENTE SHF~ ey

T

| Y |

i_ _— I CASTOS DEPEASOMNAL, __1_;_.__ - —AB0. 830000000 | 5 _£9 251 509,223 ""41; a3% {
- 19 = TR Eae mra .

3

= ADQUITICION DE misriEs ¥ SERVICIOE = agrragopooo | 5 =
INCAP ACIDADES ¥ LICENCIAS DI MATERNID AN
7 s L)
¢ PATER M DAD (NG DE & ENS O MES) 755.000,000 | 5 156 156 §9Z OO 53
| i = - e —— S !
| 5 - F§— _ 3aspo, ]
| - 4= —— y s iilacse? 38 |
onT
S — i 1 ST !
AENTA
CILDALATIO/R ST . N
HOWVEN/COLO MRLA oo Y QO08 A58 737 650 5 D OTS IERESA6 541 OO T AR
| AABYOIE I VAFERATREG -
f DESASTRES ! |
BT . T r T
CVEMES Bry P AT ) : 566 097 299 300 | = 3 025 80 noC 00 | o 53
b1 i ! s St _ — 1 e bt ;
RIEHIRAMIE NTO DE FORTALEC 1M ENTO DE CAFACIDADES FARS By
WIVIERNDA £ OESARROILL £ Axur-rwsrnu:n,rm OCiag
; 5 .4 8855 % o8 1=
FROESTRUCTLR. ¥ HABITAT PARA LA PAZ TOTAL & TUYEL N EAENSIISIAS s © b °

; TOCIAL -_LE TAT MNAC .'".' _ 5‘ [ F2AC) O MAE
MAPLEMENTACI O M OF UNS I NTERVERC 1097

MTEGRAL DL RICIDILA A LOS HDGARES RURALES
FAMAILIAS EN 250 TIERRA |VICTIMAS DE DESPLAZ AN ENTO EORZADO EN 5 179,747,932 970 | = %55 170, 708 GC | T
CDNDH:ID‘\J ES DE VULMERAR LIDALD. A B VE {

| MDLEMENTN:!&N 8 UNIDADES
[ AESO SRODUCT VAL DE nurucausumo FaRa 3 A0, 000, 000,000 | 5 516 683,314 00 1o,
_  lromiagi BRE Y\ _MNagiQray | — — §
LXT ‘-!\’EENI‘&CIUN o= NYERVEM..:L’!N
| HALS HTEGRAL A Fosmcar_‘tw =1 ] E~=crnue S 4 BEL. 072 56t | 5 FSE FIOGLT OT | i
|- — JOIFEREMNC ALETHILI Macior ! | }
| EDRTALEC 1% EFTIO A ann— DADE_.
| momTacecimEn TR PG i e POTH I Cn DE CERLRIOAD o 500,000,000 | o | :
| - S&N R ALIRBNTARI A MACHOMNAL N | o § [ —— |
IRIPLEMENTACTO M DE UMA HERRANIIENTA DIE

GENIOS BENERACION DE INORESLS PARA POBLAC IO M ES 16,000 000,000 | #13 777 038 00 |
. "“"_‘AN EL NAC IOMN

IMPLERETTALIG R DEL FROGRANTA DE |
TRANSFERENC AT HAMBRE CERD PAAA APDIYAR |
HATAGRE CERC LAINCLUS I ON PRODUC TIVA DE LA POaLACtN | $ 40,000, 000,000 | 5 S
Efi COMEM CIOM D PO BREZA, VLI LMNERARE [%3=y:tal

VCTINOS DE DESPLAZAMIEMNTD MACIOMNAL |

VRIAMIENTD /GES e - —, e [
TiON DE
OFERTAJEMPLE ATE/
BONDS DE I RFACTO
SO AL/ ST NAC I ONES

FORTALECINAIENTO DR LAS CAPACIDADES DE L |
POBLACIEIR BN P OBEREZA ¥ VIILNERAE L I3AD 5 A, 000, OO0, D00 = 2 TP 0BS5S, DU 20 | T
HACIA LA POVILIPOAD SOCIAL ACIHTIMAL

L = = e IE— e - | . = |

TECHOLOGIAS DE ik s o iTO DE LAS TECNOLOGIAS DE
2
O RIS Ts 1ro Acﬁuuvcomu-u icaCioNES BN

[P

12,000 000000 | 5 3 ITs 5Tz FRIET see,

¥ comu-a cacidn oE Los PHDGRM‘LH“‘

MISIORALES DE PRQSPER.DAD SOCIALSARM EL | 5 35 337,347,464 | = 10 A3 a3 30 AE | BN L]

FORT EC!H-’"EN’!’D DE LA RELATION ESTADE ~
- ND ¥

L — — . — ACTLOV ALY, BTN

CEMTRL DE ATEMCIOMN
CAUDADAMS

— 1 - 1
Total 10,765,730 649,149 0D 2,145,775 625 8BA7 73 20%
- - - s g - .

Tomado del anexo 1 segun radicado Nro S-2024-4000- (}505848
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En cuanto a los gastos de funcionamiento estos se han ejecutado en un 63.63% es decir; que estan acorde con io
presupuestado ya que de los $245.489.819.882 se han pagado $ 156.199.368.558.76; es decir un mayor valor del gasto de
un % 5.30; pero manejable dentro de una vigencia.

Tal como estan los programas del DPS de la vigencia 2024 solo se estan ejecutando en un porcentaje mayor estos 3
programas:

1. RENTA CIUDADANA/RENTA JOVEN/COLOMBIA MAYOR/IVA/EMERG-DESASTRES
2. TECNOLOGIAS DE INFORMACION
3. CENTRO DE ATENCION CIUDADANA

No obstante, es importante aclarar que falta por ejecutar la suma de $7.014.257854.547.90 en estos 3 programas osea que



la ejecucion esta muy deficiente.

,_ PROGRAMA NOMBRE DEL PROYECTO APROPIACION VIGENTE SRF™ okl — SIEECAR J
; alor
| GASTOS DE PERSONAL § 160,630,000,000 69,251,609,22300 | 5 91,378,380,777.0¢C
| ADQUISICION DE BIBNES ¥ SERVICIOS S 48,775,000,000 19,579,696,879.86 | 5 2919530117012 |
INCAPAC DADES ¥ LCENCI AS DF MATFRMIDAD '
_ 765,000,000 156, '
Y PATERNIDAD {ND DE PENSIONES) 3 g Baze Y Pt e
_ : 5 508,843,008.00 |
- | SENTENCIAS y CONCHIACIONES § 2,494170,200 §1,50051600 | §  2.402,670,184.00 |
| {MPUESTOS 216,000,000 111,486,762.38 | $ 104,513,237.62 |
: | CUOTA DE FISCAUZACION Y AUDITAIE 32,609,649,182 $  32,60%,649,182.00 |
| i PLENENTACION DE TRANGFERENCLAS
) VPLEMENTACION ANSFERENCLAS
CUDADARA/RENTA |, ) 5T ARLAS P ARS POBE ACION EX
| OVENCO:OMBA AN DE PORREZA O ULAER AELDAD | 3 8,006, 365,737,650 7,024.759,946,541 00
MATOWAENERG: |y T NacioNaL
ESASTRES 5 63982,109,751,008 00 |
i o DRTALECIMIENT( DE IAS TECNOLOGIAS D&
= NOLOG AS D R . =
LOTATION VACINY COMUNCACIONES EN 5 12,000, 000,000 4,295.539,784 61
Y on0pERIDAD SOCALDPS & NiVEL NACIONAL 5 770846021538
SPLEMENTACION SERVICIC DE QRIENTAC 0% '
.  {OMUNICACHIN D LOS PROGRANIAS
CENTAC DF ATERGION )
it VUSIDNALES JF PROSPERIDAD SOC A PARA S | § 35,337 347, 464 10,893 744,140 48
i ORTALECIV ENTO OF LA BELACION £5TADG -
IDADANG NACIONAL § 3344350332332

ol

{Los gastos de funcionamiento son los de color azul)

3,299,196,904,996.00

2,128,739,680,889.34

|5 7.470457,220,106.65

Para la vigencia 2025 el presupuesto del DPS en funcionamiento segun el anexo 2 enviado por el DPS esta tasado en ia
suma de $ 278.164.631.084; no obstante, es importante aclarar que presenta una diferencia frente al presupuesto enviado

el cual esta en $ 228.460.988.500.

Segin la tabla en el presupuesto solicitado se tienen necesidades por la suma de § 196.184.272.040 la cuales estarian

an déficit y no fueron priorizadas para esta vigencia 2025.



T
|

1 - - 1 | loerciresmmapo 025 |
' CONCEPTO DESERIPCION _ |TOTALSOLICITADO 2025| ASIGNADO 2025** |  ASIGNADO 2025 |
. , |
; ej\‘sos 0 | GASTOS DE PERSONAL 5298,946,950,500.00 | $172,199,443,685.00 - 106 TiT 507 0
UL ANICH | | i
GASTOS ; ' -
FORCTRARENTO ADQUISICION DE BIENES ¥ SFRVICIOS | $938235940609.00 | $65,520,323,050 ) 1
. TRANSFERENCIAS CORRIENTES §45,057.85801700 | $382437400B00 | .
FUNCIONAMIENTO T i SRS RSl |
GASTOS TRIBUTOS, MULTAS, SANCYONES £ INTERESES DEMORA | $34,793,028,133.00 | §34792,028,133.00 $0.00 |
FUNCIONAMIENTO ' ' — QNG e FAd '
SERVICIO DE LA DEUDA ‘
RLICA ‘ APORTES AL FONDO DE CONTINGENCIAS | $1,727,461,306.00 51,72?,%1,30300‘ 5000
: T S | - 1 -
TOTAL FUNCIONAMIENTO Y SERVICIO DE LA DEUDA 474,318,903, 124 ‘3273,154,531,084T .
- PUBLCA S | Y .
SHP

Para la vigencia 2025 el presupuesto del DPS en inversidn esta tasado en la suma de $ 5.399.606.566.799: de donde se
les da prioridad a 5 programas; no obstante, es importante aclarar que son programas gue presentan un déficit en su
fotalidad de $ 12.069.201.629.211; si bien es cierto llegan a una poblacion no tiene cobertura a la cantidad requerida para

cubrir la necesidad.

' - _1 o RECURSOS ASIGNADOS 2025 - DISTRIBUC ON NP | [DEHCFT ESTIMADO 2025
PROGRAMAS TOTALSOLKITADO 2005 S5F 2025 CSF 2025 T!AS!GNADO 2025** ”‘:gg';:;sm ASIGNADD 2025
RENTACIUDADANA / RENTA " ' ‘
| JOVEN/ A/ COLOMBIA MAYOR | $ 14653284 196,090 |$2,060,000,000000($ 2113 332958 433($4 163332958438 77.10% |
/ DESASTRES e N | ]
JOVENESENPAZ | $85306000000 | S0 | Sas30seael|Semsmsant| s | s
| INFRAESTRUCTURA SOCIAL $831,558,000,000 50 S ' S0 S
| FAMILAS EN SUTIERRA $ 180,000,000,000 S0 [ $185140370959 | $185,140370959 |  343% §5,140,370959
RACA $ 135,000,000,000 50 S66,832,654.740 | $66832654740 |  124%
RESA 2024-2027 $35,000000000 | 50 | 000 52
 HAMBRECERO $25000000000 |  $0 [ S50000000000 | SS0000000000  928% | 5250000006000
| ECONOMiA POPULAR § 250,000,000,000 50 S0 . 0.00% |
| FORTALECIVIENTO SAN 2024 0 | & 50 " a0 T
1 2027 il |
| UMIDOSHOFERTA+SGSP | $200,000,000,000 50 S0 £.00%
CAC{Centrode dtenaon | ¢ o goon 00 S0 50 50 000"
Ciudadans) ] ] | _
i ESTION DOCUMENTAL | $30,000000,00 | 50 $0 . S0 0 005
|TECNOLOGIAS DEINFORMACION | §1500000000 | s0 |  so |  so | om
TOTALES | $17,468,808,196,090 |$2,050,000,000,000|$ 3,349,606,566,879|$ 5,393,606, 566,878 100.00% | -512,009,201,29



(Los programas priorizados son los de color azul)

« E1 DPS debe priorizar los programas y ejecutar no dejar sin realizar proyectos si tienen los recursos en caja para tal fin.
« Evaluar el impacto de los programas sociales y su pertinencia.

» | os programas estan ligados a proyectos que son benéficos para la poblacion, no obstante, es importante tener
en cuenta que los subsidios si bien ayudan a un bienestar no son la solucién de fondo que reaimente esta
arraigada en los sectores vuinerabies.

« La inversién DPS en el presupuesto del afio 2025, se va al 77.10% en cubrir subsidios y pocos programas
sociales; donde la prioridad es RENTA CIUDADANA / RENTA JOVEN / IVA / COLOMBIA MAYOR /
DESASTRES.

« EIDPS ejecutd su presupuesto en programas de subsidios a la poblacidn. No existe prioridad sobre programas
de infraestructura y de efectiva prosperidad social del pais.



2 1stituto Colombiano de Bienesta

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) tiene como misién la proteccién y promocion de los derechos
de la infancia, la adolescencia y la familia. Su misién principal es garantizar el bienestar y desarrollo integral de los
nifios, nifias y adolescentes en situaciones de vulnerabilidad a través de programas y servicios en areas como
nutricion, salud, educacion y proteccion. Ademas, el ICBF trabaja en la prevencion del maltrato infantil y en Ia
promocidn de politicas plblicas que fortalezcan la familia como nuicleo fundamental para el desarrollo social.

La gestién que realiza la entidad es vital para Colombia porque protege y apoya a nifios y familias en situaciones
vulnerables, garantizando sus derechos y bienestar, dado que contribuye a la construccién de una sociedad mas
equitativa al fortalecer el tejido familiar y comunitario, lo que tiene un impacto positivo en el desarrollo social y
econdmica del pais. Para este periodo legislativo se busca que la entidad tenga un caracter mucho mas publico,
transparente y que fogré un mayor impacto en las areas o zonas mas vulnerables.

Es por ello que para la entidad el factor presupuestal es indispensable para et desarrollo misional y cumplimiento de
metas y objetivos enlazados con el Plan de Desarrollo Nacional y generar un impacto positivo en fos 15 millones de
nifios y jovenes del pais, especialmente en los casi 3 millones que se encuentran en situacion critica.

Hay 4 apuestas del Plan de Gobierno que se ha planteado la entidad para dar cumplimiento a su mision y en las que
ha venido trabajando e invirtiendo el presupuesto asignado:

e Cierre de brechas de oportunidades a la primera infancia: busca llegar a 2.700.000 nifios y nifias, 426
municipios con cobertura completa y calidad en Ia atencion de 300 mil madres comunitarias y vinculacion
laboral y subsidio de sustitucién pensional.

* Reduccion de mortalidad por desnutricion: busca llegar a 64 zonas de recuperacion nutricional con la
instalacion de 26 centros de recuperacion nutricional {a 2024 tienen 21 en 11 departamentos), produccion de
4 alimentos nuevos de alto valor nufricional y compra directa de alimentos para los servicios de atencion.

* Reduccion de la tasa de violencia contra la infancia: mediante prevencién integral de riesgos a la nifiez,
riesgos en zonas de frontera y migracion, riesgos en desplazamientos por conflicto armado ¥ emergencias,
y de violencia intrafamiliar.

o Atenci6n al Sistema de Proteccion y de Responsabilidad Penal Adolecente: mediante la ampliacion de
defensorias de familia y fortalecimiento a las mismas y la creacion de unidades de dependencia tnica de
defensorias para llegar a 110 municipios mas y prestar un servicios de proteccion con enfoque intercukural.

Las metas de la entidad parecen ser altas, pero realmente es lo minimo que se puede hacer en pro de Ia pablacion
mas vulnerable del pais que son los nifios, nifias y jovenes.

El instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) tuvo una asignacién presupuestal inicial para el afio 2024 de
$10.852,951.929.864 segun lo dispuesto en el Decrefo de Liquidacion 2295 de 2023. Este presupuesto ha sido
destinado a diversas areas de accion misional dentro de la entidad con un 90.17% destinado a inversiones.



Presupuesto asignado 2024 al ICBF

S 9.726.408.403.114 90,17% |
5 1.066.543.526.750 5,83%
5 10.852.651.920.864 108,00%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe de Presupuesto 2024 - 2025 del ICBF

La programacion de las metas sociales y financieras para la vigencia actual por direccion misionat se enfoca sobre
todo en los siguientes programas:

¢ Primera infancia: 56.93% del presupuesto se planed destinado a programas que buscan garantizar el
desarrollo integral de los nifios y nifias en sus primeros afios, un foco central de la mision del {CBF.

# Proteccion y bienestar: 14,48% del presupuesto se planed destinado a programas de proteccion especial
para nifios, nifias, adolescentes, y sus familias, que se encuentran en riesgo de violencia o abuso.

e Infancia y adolescencia: 4,70% del presupuesto se planed destinade a la proteccion y promocion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, incluyendo servicios de atencion y rehabilitacion para aquellos
en situaciones de vulnerabilidad.

e Programas de nutricién: 4,19% del presupuesto se planed destinado a iniciativas destinadas a combatir la
desnutricion y asegurar la seguridad alimentaria en poblaciones vulnerables, con especial énfasis en la
infancia.

Programacion de las metas sociales y financieras vigencia 2024 ICBF

era Infancia | 1.665529 | S 6.1785.465,82
Nutricion 1 10.76. =l S 455.0855.56 _—
3. infa : 1 1 511.11%,22
&. Farmbas ¥ Comunidade | 165.914 |
5. Proteccion | 55.159 | 571.733.09
5. Subdweccion General | NA | 57.101,18 .
7. SNBF ' | s 25.500,00
ecnologsa | A | g 141.837.46
yrtalecimie 1- NA _ §  48B.050.28
Total iInver<ion * HA Tl s 9. 786408, 46
Total Fundionamiento | HA | % 1.066.54%,53 i
Total General { 2.070.986 ] ¢ 10.852.951,83

Fuente: Informe de Presupuesto 2024 - 2025 del ICBF

La ejecucion presupuestal del ICBF para el cumplimiento de sus plan de accin histéricamente ha sido de maximo el
98.8% (afio 2023) y se espera que para el afio 2024 sea del 99% . Hasta el 31 de agosto de 2024, Ia entidad ha
logrado ejecutar un 80.9% del presupuesto asignado, lo que equivale a $8.785.152.884.403. Esta cifra refleja un
alto nivel de eficiencia en Ia ejecucion de recursos y el compromiso del ICBF con la implementacién de los programas
establecidos en su plan de accion para 2024, especialmente si se tiene en cuenta que aln restan cuatro meses para
finalizar el afio fiscal.

Del 19% del presupuesto por ejecutar se proyectan las siguientes ejecuciones para los meses restantes del afio 2024:



Proyeccion ejecucion presupuestal 2024 ICBF
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Fuente: Informe de Presupuesto 2024 - 2025 def ICBF

Estos recursos de $2.067.799045.461 estaran enfocados en continuar con la ejecucion de los programas de
proteccion, nutricion, y apoyo a la primera infancia, asi como en responder a las demandas emergentes en las areas
rurales y vulnerables con enfoque en:

¢ Fortalecimiento de los centros de atencion infantil en areas rurales, particularmente en regiones afectadas
por el conflicto armado y la pobreza.

e Expansion de los programas de nutricion en las zonas rurales de mayor vulnerabilidad.

e Ejecucion de proyectos especificos de proteccion infantil, especialmente en zonas donde los menores estan
en riesgo de reclutamiento por grupos armados o explotacién laboral.

La ejecucion de los recursos restantes es crucial para cerrar las brechas identificadas en e! Plan Nagional de
Desarrollo y asegurar ia cobertura y efectividad de los programas dirigidos a los nifios y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad.

En términos generales, la situacién presupuestal del ICBF en 2024 ha sido positiva en cuanto a la ejecucion de
recursos, aunque los retos futuros, particularmente para la vigencia de 2025, plantean la necesidad de un
financiamiento adecuado para asegurar la-continuidad de estos programas criticos.

Para el afio 2025, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) ha solicitado un presupuesto de $19.966.905.006.333
para poder cumplir con todos los programas y metas planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y para asegurar
la cobertura de sus areas misionales, especialmente los relacionados con la formalizacion y dignificacion del empleo para
el fortalecimiento de las defensorias de familia.

Sin embargo, el presupuesto aprobado para la vigencia de 2025 ha sido significativamente menor a lo solicitado, con una
asignacion de solo $10.690.759.712.325, lo que representa un déficit de $9.276.145.294.008. Esta brecha presupuestal



pone en riesgo la implementacion de varios programas y metas establecidas para el proximo afio.

Presupuesto esperado vs asignado 2025 ICBF
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inversidn Fupcionamiento Total
O =ecupesio asignado 2023 €& 78E 408 51 0h63543 SI0 882951
I eraveccidn presupuesio 2023 segun indacdn 5% % 103734552 51130536 511504 128
[ Aneprovecto de presupuesta 2025 {segun metast 5 18.313.353 %1616 5835 5 19 866 505
E3 “resup uesis asignade 2025 55538631 $1151338 510690759

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe de Presupuesto 2024 - 2025 del {CBF

Para el 2025 ademas se habla de una disminucién del presupuesto respecto al 2024 dado que planteando un aumento
minimo de acuerdo con los parametros de inflacién proyectados por el Ministeria de Hacienda y Crédito Publico del 6%, el
presupuesto deberia ser minimo de $11.504.129.045.656, es decir que el presupuesto asignado tuvo una disminucion del
7.07% respecto al 2024,

Justificacion del presupuesto solicitado para 2025:

Ei ICBF ha argumentado que el presupuesto de $19,96 billones es necesario para continuar con los avances logrados en
2024 y para garantizar la sostenibilidad de los programas en las siguientes &reas clave:

1. Primera infancia: Se requiere un presupuesto adicional para mantener y expandir los programas de educacion
inicial y nutricion en las zonas rurales y vulnerables del pais, donde la demanda ha aumentado significativamente.
Sin un financiamiento adecuado, se corre el riesgo de reducir la cobertura en estos sectores, lo que afectaria el
bienestar de miles de nifios y nifias.

2. Formalizacién Laboral de Madres Comunitarias: Parte de los recursos solicitados estan destinados a la
formalizacion laboral de las madres comunitarias, una meta fundamental del gobierno para mejorar las condiciones
laborales de este grupo y garantizar la calidad de los servicios que prestan. Esta formalizacion requiere de un
incremento significativo en el presupuesto asignado.

3. Programas de Proteccion y Bienestar: El ICBF necesita recursos adicionales para fortalecer la capacidad de las
defensorias de familia y de los programas de proteccion especial para nifios y adolescentes en riesgo de violencia,
abuso, y explotacion. La creciente demanda por estos servicics hace indispensable una mayor inversion en
recursos humanos y en infraestructura.

Consecuencias del presupuesto asignado por debajo de o solicitado:



El hecho de que solo se haya aprobado $10,69 billones frente a los $19,96 billones solicitados implica que el ICBF
enfrentard grandes dificultades para cubrir la totalidad de los programas planificados. Entre las posibles consecuencias
destacan:

1. Reduccion de Cobertura: Sin los recursos necesarios, el ICBF podria verse obligado a reducir Ia cobertura de
algunos de sus programas mas criticos, particularmente en las zonas rurales y areas més vulnerables. Esto
afectaria directamente a los nifios y nifias en situacion de pobreza extrema, que dependen de los servicios de
educacién inicial y nutricién proporcionados por la entidad, como por ejemplo:

2. Retraso en la Formalizacion de Madres Comunitarias: La formalizacion laboral de las madres comunitarias
podria sufrir retrasos importantes, ya que los recursos asignados no serian suficientes para completar este
proceso en 2025 (a 2024 la entidad cerrara con 2.353 madres y se esperaba para 2025 tener 10.000 mas).
Esta situacion no solo afectaria a las trabajadoras, sino también la calidad del servicio que prestan en la
atencion a la primera infancia.

3. Debilitamiento de los Programas de Proteccion: E| déficit presupuestal afectara Ja capacidad del ICBF para
ampliar y fortalecer los programas de proteccidn infantil, que son esenciales para combatir la violencia y el
abuso contra menores de edad en Colombia. Sin los recursos suficientes, sera dificil expandir Ja cobertura de
estos programas y garantizar una atencion oporiuna y adecuada.

No obstante, lo anterior, y en consideracion de la situacion fiscal del pais, el ICBF ha planteado estrategias para conseguir
los recursos necesarios para cumplir sus metas, especiaimente en la gestion de recursos propios mediante:

1. Gestion fortalecimiento del ingreso
- Expedicion decreto que reglamenta Fondo ESCCNA
- Acuerdos con UGPP y DIAN para fortalecimiento de cobro coactivo
- Venta de activos entregados al ICBF por vocacion hereditaria (acciones, bienes muebles e inmuebles,
otros)
- Fortalecimiento proceso de recaudo de aportes parafiscales (sistema de informacion y base de aportantes)
2. Trabajo conjunto ICBF- Sector Educativo: MEN - Alcaldias y Gobernaciones
- Esquema de financiacion conjunta de la atencion de nifios y nifias de 3 a 5 afios desde el SGP que proyecia
un crecimiento para el afio 2025 de $ 6,5 billones
3. Trabajo conjunto ICBF- Cajas de Compensacion
- Optimizar el presupuesto de Fonifiez e ICBF en la atencin de los nifios y nifias en primera infancia
4. Fondo de sustitucion pensional con cargo al presupuesto del Ministerio del Trabajo teniendo en cuenta que
es una labor conjunta y que el programa tiene un gran impacto en las madres.

Sin embargo, se plantea tener un escenario que permita mantener y no disminuir las metas alcanzadas en 2024, en el cual
requeriria una asignacion presupuestal adicional a lo radicado en el Congreso de la Republica por 1.24 billones de pesos,
segun el siguiente detalle:

Necesidad de adicién de recursos al presupuesto asignado para 2025 ICBF



S 813.368.332.331 |parasuplir i3 diss’_ﬂinuciéﬂ del 7,07%

para iaborizar @ 10.000 madres

§  180.000.000.000 ;
comunitarias imas

5 250.600.000.000 |para tener 113 nuevas defensorias

§ 1.243.369.333.331
Fuente: Elaboracion propia con datos de! Informe de Presupuesto 2024 - 2025 del ICBF

El exhaustivo analisis de los documentos financieros del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF} revela un
panorama complejo y preocupante para la vigencia fiscal de 2025. Si bien la entidad ha demostrado una notable eficiencia
en la ejecucion presupuestal durante 2024, alcanzando un 81% de ejecucion al cierre de agosto, la asignacion presupuestal
para el afio entrante se presenta como un desafio mayusculo.

La reduccién sustancial de los recursos asignados para 2025 amenaza gravemente la continuidad y la expansion de los
programas misionales del ICBF, los cuales son fundamentales para garantizar el bienestar y el desarrollo integral de la
primera infancia, la infancia y la adolescencia en Colombia. Los programas de educacion inicial, nutricion, formalizacion de
madres comunitarias, fortalecimiento de defensorias de familia y proteccion infantil, todos ellos pilares en la politica social
del pais, se veran severamente afectados por esta disminucion presupuestal.

implicaciones de la Reduccion Presupuestal:

e Reduccién de la cobertura: Miles de nifios, nifias y adolescentes que actualmente reciben fos beneficios de los
programas del ICBF podrian quedar por fuera de las intervenciones, lo que aumentaria las brechas de desigualdad
y profundizaria las vulnerabilidades sociales.

s Deterioro de la calidad de los servicios: La falta de recursos adecuados podria comprometer la calidad de los
servicios ofrecidos, impactando negativamente en los resultados en términos de desarrollo infantil y proteccion de
los derechos de los menores.

e Retraso en la consecucion de metas: La reduccidn presupuestal dificultaria el cumplimiento de las metas
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, poniendo en riesgo el logro de los objetivos de largo plazo en
materia de proteccién social.

e Desmotivacion de los equipos de trabajo: La incertidumbre generada por la situacion presupuestal podria afectar
la morat y ta motivacion de los equipos de trabajo del ICBF, lo que a su vez repercutiria en la calidad de [a atencion
brindada.

En este sentido, la situacion presupuestal del ICBF para 2025 exige una reflexion profunda sobre las prioridades del pais
en materia de politica social. La inversion en la primera infancia y la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes es una
inversion en el futuro de ia nacién. Reducir los recursos destinados a estos programas implica renunciar a un capital humano
fundamental para el desarrollo del pais.

Es imperativo que las autoridades competentes reconsideren la asignacion presupuestal del [CBF para 2025 y garanticen
la disponibilidad de los recursos necesarios para que la entidad pueda cumplir con su mandato constitucional. De lo
contrario, las consecuencias sociales y econdmicas de esta decision seran significativas y de largo plazo.



La entidad por su parte demuestra el compramiso para el disefio de planes y estrategias que permitan dar cumplimiento a
las metas del Plan Nacional de Desarrollo a pesar de la asignacion presupuestal, sin embargo, la sostenibilidad de los
programas del ICBF es un asunto de interés plblico que trasciende las consideraciones estrictamente presupuestales, La
proteccion de la infancia es una responsabilidad compartida que exige un compromiso firme y sostenido por parte del Estado
y la sociedad en su conjunto.



g

Minista Vivienda, Ciudad y Territoris

Para la wigencia presupuestat del 2024, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se le asignaron $5.365.118
millones y al Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda $4.367.878 millones para atender los gastos de
funcionamiento e inversion, como se detalia a continuacion:

Tabla 1. Presupuestc Ministero y Fonvivienda 2024

Apropiacion Apropiacion Aplazadaf Aprapiacion
Pegzapansto Viganis blogueada Dispenible
Funciamam ento 2.7428.332 3.777 31,744,455
Irvarsion 1.616.265 393,988 i.217.801
MINISTERIC 5.365.118 02,762 4,982,355
Fancigramsanto F.0C0 N T.00G0
Inva sion 4+, 358,878 219,017 4,13%.561
FORVIVIENDA %£.367.878 219,017 4.148.861
Total Fancienameento 3.757.232 3777 3.733%.435
Total Toversidon 5.975.764 Gi8.003 5.357.762
Tatal sector €. 7322.0060 H21.780 £.431,.218

s s millones 8 pe30%
wenta  wiiF fabinde
iadte 2 Fooageeto J e d

De la apropiacion asignada al Ministerio, § 618.605 millones aplazados mediante Decreto 0766 del 20 de junio de
2024 y $3.175 millones estan biogueados y susceptibles de ejecutarse previo levantamiento de la Direccion General
del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para financiar la planta de algunos
funcionarios de la Direccidn de Vivienda Rural y para el retroactivo del incremento salarial del 2024.

Con corte af 29 de agosto de 2024, el Ministerio cuenta con una apropiacion presupuestal disponible de $4.962.355
miflones, una vez descontado el bloqueo y el aplazamiento presupuestal. Sobre los recursos apropiados se han
comprometido $3.263.142 millones (66%) y obligado $2.590.540 millones (52%) y el Fondo Nacional de Vivienda
tiene apropiacion disponible de $4.148.861 millones, con compromisos de $4.103.049 millones (99%) y obligaciones
por valor de $740.568 miflones (18%), coma se detalla a continuacion:

De la anterior cifra de ejecucién, se debe resaltar que lo competente al Fonvivienda, la apropiacién del Subsidio
Famifiar de Vivienda por $3.441.269 millones, se encuentra obligado $0.327 billones, es decir, el 9.5%. Cabe resaltar
gue, con el subsidic en comento, se cubren programas como Cambio Mi Casa Urbano, Mi Casa Ya, Promocién
Vivienda Rural y Semillero de Propietarios. Lo anterior, ha afectado los esfuerzos de reduccion de déficit habitacional
£ impulso a la economia que solo este sector puede lograr.



Tabla 2. Ejecucion Presupuesto Ministerio y Fonvivienda 20624

ol 9
Presupuesic Ap.rowa:: fon Compromiscs Ejec Obligacionas Ejec
Dispostible C Obli
Comp Oblig
Funcionamiento 3.744.455 2.534.467 58% 2.521.351 B0
Inversion 1,217.901 728.6735 £0% 63.189 €%
MINISTERIO 4.962.355 3.263.142 56% 2.590,540 5Z0%%
Funcionamiento $.000 - 0% - 0%
Inversion 4.139.861 4,.102.029 39%: 740,568 18%
FONVIVIENDA 4.,148.861 4.103.040 09060 730.5368 1806
Total Funcionamiento 3.752.45% 2.534.467 68% 3.521.351 5%
Total Inversion 5.357.762 4.831.724 S0% 809.757 7%
Total sector 9.111.216 7.366.191 8190 3.331.109 37%
CHems 2% miPoNes o8 pesos
Conte) 22 A b 224

El sector de la vivienda en Colombia acumula dos afios de contracciones consecutivas en sus ritmos de ventas y
cinco trimestres consecutivos de caidas en su produccion. De acuerdo con las cifras de Camacol, entre enero y julio
de 2024 se han vendido 79.419 viviendas, lo cual representa una contraccién del 6,2% frente al mismo periodo del
2023, cuando se comercializaron 84.625 viviendas, una disminucion del 47,5% frente a las 151.393 viviendas
vendidas en el periodo enero-julio de 2022. Actuaimente los ritmos de ventas son los mas bajos de los (itimos 15
afos.

Los menores niveles de ventas han afectado los inicios de obra y las obras en proceso. De acuerdo con el Censo
de Edificaciones del DANE, el 4rea en proceso de construccion para vivienda presentd una caida del 2.8% en el
primer frimestre de 2024 y del 3,4% en el segundo trimestre. A su vez, el &rea que inicia proceso de construccion se
contrajo el 14,8% y el 13,4% en el primer y segundo trimestre del afio respectivamente. La construccion acumulé
ademas dos meses consecutivos perdiendo mas de 100 mil empleos respecto a 2023. En julio el sector ocupé 119
mil personas menos frente al mismo mes de 2023.

Respecto a la produccion, medida a fravés de las Cuentas Nacionales del DANE, con corte al |l trimestre de 2024 el
PIB de las edificaciones presentd una variacion del -2,8%, acumulando cuatro trimestres consecutivos de variaciones
negativas, mientras que la produccion residencial se redujo un 2,9%, con lo cual sumo cinco trimestres consecutivos
de contracciones. Lo mismo ocurri6 en la inversion residencial que presentd una reduccion del 1,4% en el It trimestre
del afio.

Las cifras muestras que el sector de la construccion no ha logrado estabilizarse y mantiene una tendencia negativa
en sus principales indicadores. Este panorama ha impactado la generacién de empleo, reduciendo la capacidad del
sector para crear nuevos puestos de trabajo, demanda por insumos e impulsar nuevas obras. Asi, mismo, los bajos
niveles de ejecucion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Teritorio se explican en gran medida por la promocién de
programas que cuentan con avances fisicos también bajos, dentro de los que se encuentran el programa de
mejoramientos de vivienda, Cambia Mi Casa, y los programas de vivienda rural. La destinacion de recursos a
programas con haja ejecucion ha ido en contravia de la atencion de las necesidades habitacionales de los hogares
mas vulnerables y ha restado la posibilidad de incluir recursos adicionales para impulsar la reactivacion o mejorar la
cobertura de programas como Mi Casa Ya, cuya ejecucion y niveles de atencion ala poblacién de menores ingresos
ha sido importante.



Es importante sefialar que el programa "Mi Casa Ya" ha experimentado cambios significativos, propuestos por esta
administracion, en un intento por mejorar su efectividad y focalizacion (teniendo en cuenta que estudios externos,
asi como debates en esta comision denotaban la progresividad y buena focalizacion del programa). La eliminacion
del esquema de puntajes de priorizacion, que generaba confusion y complicaciones, es muesira de la falta de
tecnicistno con el que el sector viene siendo conducido.

A pesar de estos esfuerzos promovidos por el Gobierno Nacional, el nuevo modelo de preasignacion ha tenido un
impacto limitado, ya que se ha concentrado en un segmento muy especifico del mercado, dejando fuera a una gran
parte de la demanda. Sin embargo, se han asignado subsidios significativos a grupos vuinerables, como madres
cabeza de hogar y victimas del conflicto armado, lo que refleja un enfoque mas inclusivo en fa politica de vivienda.

Es menester destacar que |a baja ejecucion presupuestal del sector no puede ser causa para recortar el presupuesto
de 2025 para este sector, particularmente en los programas de vivienda nueva financiados con recursos de
Fonvivienda. Nuevos cambios y reducciones en los subsidios asignados pueden derivar en una profundizacion del
ciclo de caida en las ventas, los inicios de obra, el empleo, y puede nuevamente impulsar los desistimientos de
Vivienda de Interés Social, con las consecuencias sociales y economicas que esto generaria. La reactivacion
econdmica no puede ser ajena al sector Vivienda.

El presupuesto asignado en el 2025 para el Ministerio y para Fonvivienda es de $8,5 billones, de los cuales, $4,2 billones son
de inversion y $4,3 hillones de funcionamiento.

Tabia 3. Presupueste Detallado Ministerio y Fonvivienda 2025

DESCRIPCION Cuota asignada por MHCP ¥ DNP 2025
PROYECT OF VIVIENDA 104 G657
Fr°F 0T AGLA TARFAMITRTO 434 38
FROYECTOS OF TORTA DORMIEKTO A LA GESTION ¥ ALHINISTRACION 58 .61
TOTAL MINISTERIO 1.600.342
RESCRIPLION Luots sngusds por MHOR y DhP 2025
FOTAL PONVIVIENDA 2650637
TOTAL INVERSION VIVIENDA Y FONVIVIENDA)| #.259. %75
TOTAL PUNCIONAMIENTO 4.333.002
FUTAL SECTOR 8.592.981
Fuente: Claute 4signaca gar BRCP pars el 2025

Al respecto, es importante mencionar que el presupuesto 2025 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Fondo
Nacional de Vivienda, se redujo en relacion con la apropiacion inicial del 2024 en $1.715.78 millones (-28,7%). De estos
recursos al Ministerio se le redujeron $16.544 millones y la reduccion del Fondo Nacional de Vivienda asciende a $1.699.241
millones, por lo anterior y con el fin de dar continuidad a los programas misionales seria importante contar con los recursos
asignados al presupuesto de inversion en el 2024, es decir $5.975.764 millones.

En linea con lo anterior, se resaltan los siguientes highlights:
El sector vivienda en Colombia continta enfrentando desafios significativos, que pueden exacerbarse en un escenario de

contraccion del 38% en el presupuesto de inversion de Fonvivienda para 2025, en comparacian con €l afio anterior. El Gobierno
Nacional mantiene tas metas del Plan Nacional de Desarrolio en las cuales hay un compromiso de asignar 50 mil subsidios de



Mi Casa Ya y 100 mil subsidios de mejoramiento en 2025. El cumplimiento de estas metas tendria un costo estimado de $4.6
billones, que contrastan con el presupuesto de inversion definido para Fonvivienda ($2,66 billones).

Solo los 50.000 subsidios de Mi Casa Ya costarian en 2025 aproximadamente $3,0 billones, de manera que el Proyecto de
Ley de Presupuesto solo permitiria financiar 42,300 subsidios del programa "Mi Casa Ya", en un escenario en el cual
Fonvivienda no destinaria recurso alguno para ofros programas como Cambia Mi Casa y vivienda rural. Esto incumpliria las
metas del Plan de Desarrollo del presidente Petro. Se reitera que la falta de recursos asegurados para los subsidios podria
provocar un aumento en los desistimientos, lo que a su vez profundizaria la caida, aln més pronunciadas, en las ventas, que
ya se habia desacelerado en los Ultimos 25 meses.

L.a reactivacion del sector constructor requiere claridad en las reglas del juego y un presupuesto garantizado para los subsidios
de vivienda, asi como esfuerzos adicionales que no se limiten Gnicamente a la vivienda de interés social (VIS). Este aspecto
fue destacado en el Foro de Reactivacion Economica “Confianza para Crecer”, realizado el 9 de agosto de 2024 en la ciudad
de Manizales, donde el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio irmé un acuerdo con el sector privado para priorizar la
reactivacién del sector, lo que deberia refiejarse en el presupuesto de 2025,

De manera propositiva, se sugiere revisar los saldos en las fiducias en donde reposan los recursos de Fonvivienda, y hacer un
juicioso estudio de cuales programas han ejecutado recursos en 2023 y 2024, en caso de encontrar bajas o nulas ejecuciones.
se deberia entonces, asignar una mayor participacion presupuestai a aquelios programas que si ejecutan como Mi Casa Ya.
Sin soslayar otras metas, la que mayor efecto econdmico y social genera es Mi Casa Ya.

A
7.1. Departamento Administrativo para la Funcién Pablica

De acuerdo con lo establecido en la Ley 2342 del 15 de diciembre de 2023 al Departamento Administrativo de la Funcion
Plblica ie fue asignado un monto de gastos de $50.532.151.033; sin embargo, para &l mes de mayo de 2024 se suscribid un
convenio con la Escuela Superior de Administracion Plblica — ESAP por valor de $2.000.000.000, por lo que fa apropiacidn de
recursos para el afio 2024 asciende a $52.532.151.033, distribuidos como se muestra en la siguiente ilustracion.

DESCRIPCION MONTO ASIGNADO 2624
Presupuesto de Funcionamiento $33.771.723.785 i
Presupuesto de Inversion $18.760.427 248
TOTAL $52.532.151.033

rrrrrr Proy de prasuy vigencia 2625, DAFP



Presupuesto distribuido de [a siguiente manera:

Fuente: . 1§ ABIGNACION PRESUPUESTAL DAFF 2024
CONCEPTO APROPIATION IMICIAL
FUNCIONAMIENTO 3 rriraares
Aadigasinitn de Dignes § SEIVICI0S 3 2.978.155 267
r‘_'_ ferencias corieriles S 563162428
Cutslos por tnbutos, mullas e nlereses de mora $169.753.0701
INVERSION ; ~§ 18,760,427 248
Transformacion de {25 adminstacones publcas mediante el desarreliv de pehtieas | ineamientos que permitan e
fortalecsmientio de los componentes de |a funcion admimistrativa 13 funcion y 4 gestén pubficas Nacionai $5587.127 957
_Transfc'mam{)n de las administraciones publcas mediante el gesarrolio de pelibcas y ineamiealos que permian el
talegimienio de jos companentes de ta funcin adminisirabva 12 funcon y ia gesbdn pubicas Nacional - 35904056834
Convenio con la ESAP*
arsclda on g s capacidades de gestén y desampenn de las enfidadas v servidores publicos del nwel
arrfonal , naconal para reCcUperar ia tontanza de la clugadania an el $3777.772292
Esiaun - Nacosal
insolid £ las capacdades de geslion y empeio de las entidade arygore
publicas del ni el lermtonal y nacional para recuperat fa conlianza de le Guoadani2 gn el Lstado - Nacanal $ 1061420000
Convenio con ia ESAR
b e e - -
Al i5 capacdade e s para la presta t & Un Ser publice de calidad a las h N
et 3l Jal3 £4.078 992 933
Graleumientc Us 1as capaciiades nsoid €s uaa TaCich Oplima de un servicio publico de caldad a la o
Cudada Bogoz - Cunvenss con ia ESAP 3 348.174 38
BlegCrant erlo 2 las tecrologias de fa informacion y ias comanicactones & swel instiucional para dar cumplireento 2
w5 pulibe s de Gob ero Digital v fransforr i Biantal Hogaia SE16.21006
“TOTAL, PRESUPUESTO 2024 T F oo §52.532.151.033 |

Anteprayecto de presupuesto vigencia 2025, DAFP

Para la vigencia 2024, se encuentran en ejecucion cuatro (4) proyectos de inversion, os cuales, aunque presentan necesidades
presupuestales, se han venido ejecutando de acuerdo con io programado en la vigencia.

BPIN 202300000000136: Fortalecimiento de las capacidades institucionales para la prestacion dptima de un servicio piblico
de calidad a las ciudadanias Bogota

BPii 202300000000137: Transformacion de las administraciones publicas mediante el desarrollo de politicas y lineamisntos
que permitan el fortalecimiento de los componentes de la funcidn administrativa, la funcion publica y la gestion publica Nacional.
BPIN 202300000000076: Consolidacion de las capacidades de gestion y desempefio de las entidades y servidores pablicos
del nivel lerritorial y nacional para recuperar ia confianza de ia ciudadania en el Estado — Nacional.

BPIN 202300000000140: Mejoramienta de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones a nivel institucional para dar
cumplimiento a las politicas de Gobiemo Digital y transformacion Digital Begota; Es importante mencionar que, este proyecto
no cuenta con destinacion de recursos para financiar

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, con corte de 31 de agosto de 2024, ejecutd a nivel de compromisos
acumulados el 62,19% correspondiente a $ 32.672.000 de pesos ¥ a nivel de obligacion por valor de $ 28.484.000 de pesos
que representan el 54.22% de los recursos apropiadoes, detallados asi:



EJECUCION PRESUPUESTAL DAFP 2024
CONCEPTO APROPIACION Participacion COMPROMISG %CompiAprop. OBLIGACION % ObllAgrop.
VIGENTE
FUNCIONAMIENTO $337 6% 3 2048 " 60,56% 983 58.72% B
INVERSIGN $18.760 3% §42218 T 85.13% 533 1% B
TOTAL, PRESUPUESTO $52.532 100% $32672 62,19% $20.484 54,22%
2024
Fuente: SHF MNacie e 3 2sla —
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FUNCIONAMIENTO INVERSION TOTAL, PRESUPUESTO 2024
APROPIACION VIGENTE COMPROMIS O OBLIGACION
EJECUCION PRESUPUESTAL DAFP 2024
CONCEPTO ROPIACION COMPROMISO Comp/Aprop. BLIGACION |Oblig/Aprop.
VIGENTE
FUNGIONANHERTO $ 3.7 725185 $ 20.454.544.511 0,57% r 19.830.992.563 15&.?2%
Gaslos de persanal § 30,060 632.599 % 1B 196.530 655 60,53% % 18.186 430 961 60,50%
Adquisicion de bienes y servicios $2971.475756 $1.900.373.346 63,96% $1.319.255.461 44.46%
Transferentias comrentes § 563,162.428 §297 773,310 52.57% 3 265.434 941 47,13%
Gaslos por tributos, multas e intereses de mora 3 176.732 600 $ 59 867.200 33,8T% 3 50.867.200 33.87%
INVERSION $ 18.760.A27 248 $ 12.218.062.351 qas.i % $ 8.652 587.396 46,12%
Transformacién de las administraciones piblicas mediante el 5 5.587.127 957 $ 3,365 880 567 60,78% $3.133.782.624 56,09%
desarrolio de politicas y lineamientos que permitan el
forialacimiento de los componentes de la funcian
admunistrativa, &2 fuacian y la gestion publicas Nacional |




Transformacién de las administraciones publicas mediante et $ 590.405 534 § 463 537 612 78,51% $ 41,605 871 7,05%
desarrallo de politicas y ineamientos que permitan el
fortalecimiento e los componentes de ta funcién
agminigtrativa, la funcion y ta gestién publicas Nacional -
Gonvenio con [a ESAP*

Consctidacion de las capaciiades de gestion y desempafio de  [§ 3.777 742 282 5 2.314.069 B32 61,25% $2.681.253.166 55,09%
las entdades | servidores publices del nivel terrtonal y
nacional para recuperar Ia confianza ce la ciudadania en el
Esladu - Nacional

Consolidacian de las capacidades de geslion y desempefio de |5 1 081.420.000 5 875 337.703 82,47% 5201542714 18,99%
ias entidades y servidores publicos del rivel temtonal y
nacional para recuperar la confianza de la ciudadania en el
Estadlo — Nacional - Gonvenio con la ESAP”

Fortalecimiento de las capacidades insitucionales para la $ 4076997933 $ 2.555.895.237 62,66% $§ 2.253 742 827 55,25%
prestacion optima de un serviclo publice de calidag a las
cludadanias Bogotad

Fortalecimiento te las capacidades institucionales para la $ 348 174 386 % 129 205 652 37,11% 5 1405 366 0,40%
prestacion optima de un serviclo plblico dé calidad a las
ciudadanias Bogota ~ Convenio con fa ESAP

Mejoramienlo de las tecnologias de la informacion y las $ 3 316.534.066 § 2.484.126.747 74,90% $ 939254 828 28,32%
comunicacianes a nivel institucional para dar cumplimiento a
las politicas de Goblerno Digital y transformacidn Digital
Baogota

TOTAL, PRESUPUESTO 2024 $52.532.151.033 § 32.672.606.962 62,20% § 28.483.579.958 54,22%

Para la vigencia fiscal 2025, ¢l Departamento Administrativo de la Funcion Piblica - DAFP solicitd en el marco de la
presentacion del Anteproyecto de presupuesto en el mes de marzo de la presente vigencia un presupuesto de gastos por valor
de $284.414471.296 de los cuales $39.124.548.401 corresponden a Gastos de Funcionamiento y $245.289.922.895
corresponden al Rubro de proyectos de inversion.

Es de resaltar que el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica, estructurd y consolido diferentes necesidades en €l
anteproyecto de 2025, enire las cuales formuld 3 proyectos de inversion; 1. Implementacion del servicio Social para la paz
Nacional, 2. Mejoramiento de las condiciones estructurales y locativas para la prestacién del servicio en el edificio sede del
DAFP, 3. Adquisicion inmueble para sede administrativa del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

se relaciona fa asignacion de gastos del proyecto de ley presentado por el Ministerio de Hacienda y Crédito publico tuvo la
siguiente varacién:

Descripcion Proyecto de Ley 2025
Presupuesto de Funcionamiento $ 39.124.548.401
|
_ Pespuesiodelwerson | 3245289902895
e JOTAL $ 284.414.471.296

" Fuente: Anteproyecto de leg 2025 y proyacio de ley MHCP



Por lo que se evidencia que los recursos asignados NO son suficientes de acuerdo con los techos indicativos y la
presentacion dei Proyecto de ley del presupuesto General de la nacion 2024,

Frente a lo anterior, y con respecto a la informacian que compartio la entidad, se puede evidenciar que los recursos asignados
serian insuficientes para el cumplimiento de los planes, programas, y proyectos liderados por ef Departamento Adminisrativo
de la Funcion Publica, considerande que para apalancar las necesidades identificadas por la entidad es necesario la asignacidn
de mayores recursos.

La entidad presentaria un déficit en e presupuesto total asignado para 2025 para los gastos de funcionamiento por valor de
$5.021.249.136 y para gastos de inversian ef valor de $230.289.566.696 de acuerdo a la necesidad real proyectada.

Esta proyeccion se realizd teniendo en cuenta las responsabilidades de carécter misional, el Plan Marco de Implementacion
del Acuerdo Final de Paz, los documentos CONPES y otros compromisos de gobiemo entre los que se destacan: Formalizacién
del Empleo Publico, Fortalecimiento institucional a los municipios con Programas de Desarrllo con Enfoque Territorial (PDET)
en las polificas que lidera el Departamento. Gestidn de los desarrollos y soportes requeridos para los sistemas de informacién
misionales: SIGEF Iy Il, SUIT, FURAG, EVA y red de servidores ptiblicos, Aplicativo de la Ley 2013, SIRCAP y Gestor
normativo, Acompafiamiento integral a las entidades del orden nacional y territorial para el mejoramiento del desempefio
institucional en los temas de control interno, participacion ciudadana, rendicion de cuentas, transparencia, integridad, disefio
institucional, gestion del conacimiento, gestion estratégica del talento humano. Acompafiamiento del Gobierno nacional a los
gobiernos locales en la implementacion de los ODS en los territorios, entre otros. Implementacion dei servicio Social para la
paz Nacional, Adquisicion inmueble para sede administrativa del departamento administrativo de la funcién publica y/o
Mejoramiento de las condiciones estructurales y locativas para la prestacion del servicio en el edificio sede del DAFP.

De acuerdo con el Proyecto Ley de presupuesto 2025, al Departamento se le asignaron $49.103.625.464 con los cuales se
alcanzaria a cubrir solo ei 17% de las necesidades a nivel presupuestal proyectadas para la vigencia 2025, por lo cual es
necesario que se revise el porcentaje de recursos asignados y se pueda cubrir el déficit sustentado por |a entidad.

Resaltamos la importancia de garantizar la disposicién de recursos que apunten al fortalecimiento de los planes,
programas y proyectos que le permitan al Departamento de la Funcion Plblica atender las necesidades proyectadas
para la vigencia 2025 de acuerdo a los gastos de inversion y funcionamiento presentados en el informe.

7.2 COMISION NACIONAL DEL SERVICIO € ISC

Ejecucidn vigencia 2024

Para el afio 2024, la Comision Nacional del Servicio Civil en adelante, CNSC, conté con una asignacion presupuestal de
$138.652.802.561, millones de pesos, de los cuales $34.382.308.181, correspondia a gastos de funcionamiento:
$23.041.934.666 a gastos de personal; que su vez se distribuyeron asi: gastos de personal $24.472.473.222; adquisicion de
bienes y servicios $7.967.841.118; $9.322.224.193 para adquisicion de bienes y servicios, $1.613.660.883 para transferencias
corrientes, $404.488.439 de Gastos por tributos, muitas, sanciones e intereses de mora y $104.270.494.380 para inversion.

En esla entidad, a diferencia de la mayoria de entidades cuyos programas son de competencia de la Comision VI, no se



presenté aplazamiento en la ejecucion ni se present6 déficit presupuestal para la vigencia 2024, por cuanto la entidad maneja
recursas propios, por lo que no sufrié las consecuencias del mal manejo de las finanzas estatales que si se presentd en las
otras entidades y que obligd al aplazamiento por bajo recaudo.

Del monto fotal del presupuesto asignado en 2024, tienen la suma de $85.325.298.867 comprometido y han ejecutado el 61,5%
del presupuesto.

Resumen ejecucion presupuestal CNSC para la vigencia 2024

COMPROMISOS EJECUCION

CONCEPTO

Presupuesto de $34.392,308.181,00 $20,302.707.394,89 59,0%
Funcionamiento
Gastos de Personal $23.041.934.666,00 $13.952,560,931,00 60,6%
Adguisicion de Bienes y $9.322.224.193,00 $6.172.302.061,52 66,2%
Servitios
Transferencias Corrientes $1.613.660.883,00 $115.623.402,37 1,2%
Gastos por Tributes, Multas, Sanciones e Intereses de
Mora $404.488.439,00 $62.221.000,00 15,4%
Presupuesto de Inversidn $104.270.494.38¢,00 $65,022.501.472,36 62,4%
Desarrollo integral de la
carrera administrativa nacional $91.117.449.493,00 §$ 56.971.620.186,82 62,5%
ecimiento de Ias capacidades institucionales para la mejora
de la gestion integral de la CNSC -
comision nacignal
§ 13.153.044.887,00 8.050.971.285,54 61,2%
Total $ 138.952.802.561,00 §85.325.200.867,25 61,5%

Fuente. efaboracion propia con datos entidad, cifras en milones de pesos



Solicitudes vigencia 2025

En el proyecto de presupuesto general de la Nacién para la vigencia 2025, la CNSC, solicitd: la suma de $149.308.829.100
que incluye todos los gastos de funcionamiento, servicio a la deuda publica ¢ inversion de la entidad: los cuales se encuentran
distribuidos asi: Gastos de funcionamiento $37.307.578.444, Servicio a la Deuda Publica $2.071.147.560 e Inversion
$109.930.103.095.

El monto asignado por parte del gobiemo nacional fue de $146.897.967.873 distribuidos asi: Gastos de funcionamiento
$36.967.864.777 y Gastos de Inversién $109.930.103.096.

Resumen situacion presupuestal Entidad para la vigencia 2025

7 | SITUACION®
FUNCIONAMIENTO $37.307.578.444 $36.967.864.777 $339.713.667 3,91 DEFICITARIA
SERVICIO A LA DEUDA $2.071.147.560 $0 $2.071.147 560 100 DEFICITARIA
INVERSION $109.930.103.096 $109.930.103.096 0 0 SIN DEFICIT
TOTAL $149.308.829.100 $146.897.967.873 $2.410.861.227 1,61

Fuente: efaboracion propia con datos entidad, cifras en millones de pesos

Hallazgos, observaciones y recomendaciones

El déficit al que somete el gobierno actual a la CNSC, hace que los recursos sean insuficientes y el objeto misional de ia
CNSC, se vea en rigsgo de ejecucion y cumpiimiento, si bien la Comision Nacional del Servicio Civil -<CNSC- es un érgano
auténomo e independiente, con personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonial y técnica, y no hace parte de
ninguna de las ramas del poder pablico, tal como lo disponen los articulos 130 de la Constitucién Politica y la Ley 909 de
2004, s claro que la reduccidn significativa en el rubro de funcionamiento de $339.713.667, respecto de los $6.073.223.094
solicitados, pueden ver afectade el pago de ndmina de la entidad.

No obstanie que, el presupuesto de la CNSC se compone en un 95% de recursos propios de la entidad y solo un 5% de
recursos de la nacion con los que se financia los gastos basicos como es el de némina, lo que hace inexplicable la reduccion
en el monto de presupuesto asignado para el 6ptimo funcionamiento de la entidad. Y desde ya se advierte que la entidad no
podra atender los gastos de personal arriesgando su buen funcionamiento y el desarrolio de la entidad y lo mas grave ain,
poniendo en riesgo el cabal cumplimiento de las obligaciones legales por parte de la CNSC.

Y el panorama se toma mas oscuro cuando la misma entidad, CNSC, informa en su sustentacion sabre el presupuesto qus:
‘Asi mismo, en el proyecto de fey no se esta contemplando los recursos solicitados para Servicio a la Deuda Publica por valor
de $2.071.147.560, que corresponde a los aportes que se deben realizar al Fondo de Contingencias de fas Entidades Estatales-



vigencia 2025: esto de conformidad con fa informacién de los procesos judiciales que se adelantan en contra de la CNSC y
con las metodologias para la valoracién de pasivos contingentes judiciales y para el calculo establecidos, monto que vale la
pena resaltar, ya habia sido aprobado por el Ministerio de Hacienda.” Esto puede elevar el déiicit, por cuanto no se esta
teniendo en cuenta las eventualidades o imprevistos de caracter juridico que pueda implicar erogaciones econdmicas por parte
de Ia entidad.

Asi las cosas, es clarc el incumplimiento, por el mal manejo de las finanzas plblicas de este gobierno, de los objetivos trazados

en el PND 2022- 2026 "Colombia potencia mundial de fa vida" que pretendia laboralizar y formalizar los funcionarios del Estado,
una promesa mas incumplida ya que con la disminucion para gastos de funcionamiento de la CNSC, se entorpece mas ese
anuncio y la meritocracia, que es lo que debe caracterizar las relaciones contraciuales entre el Estado y las personas naturales,
a causa del déficit, se ve gravemente afectada.

Si es verdad el discurso de! gobiemno de avanzar hacia la equidad y meritocracia en las relaciones laborales con el Estado, es
fundamental incrementar la asignacion de los recursos en la CNSC, considerando la alta cantidad de concursos gue deben
surtirse y la ampliacion de ofertas laborales en el sector plblico, lo cual con el presupuesto que se asigné para 2025, no es
positle



igualdad y

1

finisterio de la Igual

Situacién presupuestal

A corte de julio 31, el Ministerio de la Iqualdad y Equidad cuenta con recursos que le fueron asignados dentro de la vigencia
2024, en materia de gastos de funcionamiento y en inversion, distribuidos como se detalla a continuacion:

Presupuesto de Funcionamiento $ 2.482
Presupuesto de Inversion $10.198
Total $12.680

Fuentz PGN - Anteproyecto 2025 **Cifras en miles de millones de pesos.

Dentro del primer trimestre del afio se adicionaron $500.000 millones a funcionamiento. para el rubro del Fondo Para la
Superacion de Brechas de Desigualdad Poblacional E Inequidad Territorial, con el fin de implementar los programas:

—Hambre Cero
—Jovenes en Paz

El presupuesto de inversion corresponde a cuatro proyectos, formulados dentro del primer semestre de 2024, dos programas
poblacionales y dos termitoriales, a saber:

—Sistema Nacional de Cuidado
—Tejiendo comunidad para las personas con discapacidad
—Diversidad en dignidad

—~Agua es Vida

Ejecucion vigencia 2024

Del total del monto designado a cargo del Ministerio, la ejecucién presupuestal mensual acumulada hasta agosto de 2024 se
describe de manera detallada en la siguiente tabta:




DESCRIPCION

APROP.

SALARIO -,

Il B

| CONTRIBUCIONES
| INHERENTES A LA
| NOMINA

| REMUNERACION ES
| NO CONSTITUTIVAS
' DE FACTOR
SALARIAL

ADQUISICION DE
BIENES Y
SERVICIOS

pms e e

FONDO PARA LA
SUPERACION DE
BRECHAS DE
DESIGUALDAD
POBLACIONAL E
INEQUIDAD
| TERRITORIAL {ART.
| 72-LEY 2294/2023

.
\ INCAPACIDADES Y
‘ LICENCIAS DE
MATERNIDAD Y
PATERNIDAD (NO
' DE PENSIONES)

A
7. ACTORES
DIFERENCIALES
PARA EL CAMBIO /
2. CONSTRUCCION
DE TEJIDO SOCIAL
DIVERSO, CON
GARANTIA DE
DERECHOS Y SIN
DISCRIMINACION

|

51140 |

21242

4315

23.608

1.300.000

150

4.315

18319 |

1.300.000

150

11.944

22,4%

20,2%

21.0%

7.810

33.1%

1.300.000

30.000 |

2.636

0,0%

0.0%




ACTORES
DIFERENCIALES
PARA EL CAMBIO /
2. CONSTRUCCION
DE TEJIDO SOCIAL
DIVERSO, CON
GARANTIA DE
DERECHOS Y SIN
DISCRIMINACION

40.000

22.100

-
|
|

ACTORES

| DIFERENCIALES
| PARA EL CAMBIO/
2. CONSTRUCCION
DE TEJIDO SOCIAL
|  DIVERSO, CON

GARANTIA DE
DERECHOS Y SIN
DISCRIMINACION

14.000

ACTORES
DIFERENCIALES
PARA EL CAMBIO /
| 2. CONSTRUCCION
' DE TEJIDO SOCIAL
DIVERSO, CON
GARANTIA DE
DERECHOS Y SIN
DISCRIMINACION

114.000

|
114.000

114,000

TOTAL

1.598.455

1.533.902

1.442.722

0.0%

00,0%

0.0%

Fuente: Ministerio de la Igualdad
Solicitudes vigencia 2025

En lo que respecta a lo solicitado para la vigencia 2025 y con el fin de cumplir las metas establecidas frente a los programas
existentes, el ministerio requiere una asignacion presupuestal de $654.848 mil miflones de pesos adicionales al proyecto de
presupuesto como se puede ver en la siguiente tabla;



Funcionamiento $ 104071
Fondo para la superacion de brechas $ 1.346.800
TOTAL TOTAL FUNCICNAMIENTO $ 1.450.871
FUNCIONAMIENTO
Inversion CIERRE DE BRECHAS PARA EL GOCE $§ 498912
EFECTIVO DE DERECHOS ] [
FUNDAMENTALES DE LAPOBLACIONEN
CONDICION DE DISCAPACIDAD
TOTAL INVERSION TOTAL INVERSION $ 498912
TOTAL ENTIDAD TOTAL ENTIDAD $1.949.783

Fuente. Ministesio de la Igualdad (Cifras en miliones de pesos)

De acuerdo al proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacion presentado al Congreso, los gastos de funcionamiento
g Inversion durante 1a vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025, para el Ministerio de Igualdad y Equidad, se
encuentran establecidos de la siguiente manera:

Funcionamiento 1.969
inversion 10.051
TOTAL 12.020

Fuente. PGN - Anteproyecto 2025 *Cifras en miles de miticnes de pesos.

Segin la siguiente tabla y de conformidad con el proyecto de ley del PGN* la disminucion del presupuesto para el sector de
igualdad y Equidad para la vigencia de 2025 en comparacion a la vigencia 2025:



Fuente: Presupuesto - Anteproyecto 2025 *Cifras en miles de millones de pesos,

Por lo anterior, los programas que quedarian con déficit presupuestal serian:
—Jébvenes en Paz

—Hambre Cero

—Agua es Vida

Hallazgos, observaciones y recomendaciones

—De acuerdo a todo lo anterior, por &l informe presentado por Ia entidad y el proyecto de ley de Presupuesto radicado en el
Congreso de la Republica, se puede determinar que los recursos son insuficientes para el cumplimiento de las metas
establecidas por la entidad, qué programas tan importantes como Jovenes en Paz, Hambre Cero ¥ Agua es vida, no contarian
con los recursos suficientes para lievarse a cabalidad.

—Reconocemos la importancia de garantizar los recursos necesarios para poner a andar los proyectos y programas, en el
entendido que la no existencia o disminucion de estos afectan a la poblacion objeto de estos programas.

—Es necesario también que se revise los recursos destinados para el funcionamiento en lo que respecta al Fondo Para la
Superacion de Brechas de Desigualdad Poblacional E Inequidad Territorial, en el entendido gue es un presupuesto bastante
amplio para que, a la fecha de presentar el informe, no se vea reflejado en la ejecucion.

—EI porcentaje de ejecucion de los recursos destinados para la vigencia 2024 a nivel general sigue siendo muy bajo a 3 meses
de terminarse, lo que se considera muy poco tiempo para cumplir con las metas establecidas y el cumplimiento de las
obligaciones para las que fue concebida la dicha vigencia.




1. Tal como se cbserva de la exposicion de cada una de las entidades, es evidente la falta de ejecucion;
principalmente en la inversion porgue en gastos de funcionamiento, se va ejecutando en el % correcto o mucho mayor.

2. Con ia necesidad apremiante de reactivar la economia del pais, es importante que el Gobiemno realice un
esfuerzo para reducir los gastos de funcionamiento los cuales se incrementan en el presupuesto 2025.

3 La mayoria de las Entidades resalta la importancia de tener un mayor presupuesto, pero es importante que en
ausencia de é| se pueda ser eficiente acorde con lo asignado; y cada ente debe garantizar ser eficiente con lo que fiene y
priarizar los gastos.

4 Las entidades solicitan un presupuesto 2 o 3 veces mayor al asignado; es importante analizar su pertinencia y
trazar metas en diferentes vigencias para poder avanzar.

5. Las entidades deben mejorar sus indicadores no solo financieros sino sociales.

6. En algunas entidades en especial en el Ministerio de la Igualdad, entre otras, se evidencia la deficiencia en
procesos administrativos, ta falta de capacidad técnica y demora en fa aprobacion y la ejecucion de los proyectos.

£n conclusion, hay mucho por hacer; los recursos no son ni seran suficientes, pero la invitacion es a ser eficientes, proactivos
y mostrar resultados a nivel general priorizando las necesidades, la comunidad y siendo buenos administradores; el reto esta
en el presupuesto de 2025 de cada una de estas Entidades y apostarle a mejorar sus indicadores en beneficio de! Pais que
asi lo requiere.

Una inquietud frente a la no eiecucion de recursos , programas y proyectos, y es la siguiente si la ejecucion s tan baja y
durante la vigencia 2024 los indicadores asi lo demuestran para que se requieren mas recursos si no los estan ejecutando; o
por el contrario es la falta de recursos lo que ha limitado su ejecucion y los ingresos no son eficientes frente a las estrafegias
y palilicas que implementaron durante el afio 2024 y anteriores del gobierno actual.
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